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Streszczenie. Kluczowe kategorie artykutu stanowia ,,ubdstwo edukacyjne”
i,region”. Autorka na podstawie analizy literatury przedmiotu i wtornej analizy
badan empirycznych szkicuje relacje miedzy tymi dwoma terminami na przy-
kiadzie Republiki Federalnej Niemiec, zwlaszcza z perspektywy sfery badan
edukacyjnych i polityki oswiatowej, w ktorych obie kategorie sukcesywnie
zyskuja na znaczeniu. Wazng role odgrywa tu pytanie o wklad systemu edukacji
w przezwyciezanie nieréwnosci edukacyjnych. Przeglad niemieckich badan
dotyczacych opieki nad matym dzieckiem, edukacji szkolnej, zawodowej, aka-
demickiej oraz edukacji w srodowiskach wiejskich wskazuje zaréwno na szereg
dziatan przynoszacych juz pozytywne efekty, jak i ewidentne deficyty, ktorych
eliminacja stanowi wyzwanie dla politykéw, przedstawicieli nauki i regional-
nych aktoréw.

EDUCATIONAL POVERTY AND THE REGION IN THE GERMAN
SCIENTIFIC DISCOURSE. OUTLINE OF THE ISSUE

Keywords: educational poverty, region, educational research, social capital

Abstract. The key categories of the article are ,educational poverty’ and ,region’
The author, based on an analysis of the literature on the subject and a second-
ary analysis of empirical research, sketches the relationship between these two
terms on the example of the Federal Republic of Germany, especially from
the perspective of the sphere of educational research. The question of the role
of the education system in overcoming educational inequalities is important
here. The review of German research on the care of small children, school,
vocational, academic and rural education indicates both a number of activities
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that have already brought positive effects and evident deficits, the elimination
of which is a challenge for politics, science and regional actors, and educational
policy, in which both categories are gradually gaining importance.

Wprowadzenie

»Ubdstwo edukacyjne” i ,,region” stanowia kluczowe kategorie artykutu. Rela-
cja miedzy tymi dwoma terminami zostanie tu naszkicowana na przykladzie Re-
publiki Federalnej Niemiec, zwlaszcza z perspektywy sfery badan edukacyjnych
i polityki oswiatowej, w ktérych obie kategorie sukcesywnie zyskuja na znacze-
niu. Na wstepie warto zaznaczy¢, ze fenomen ,,ubdstwa edukacyjnego” pojawia
sie z rosnacy czestotliwoscig w kontekscie problematyki rozwoju regionalnego,
zajmujac w niej coraz bardziej doniosle miejsce. Ubdstwo edukacyjne jest zreszta
we wszystkich rozwinietych krajach §wiata uznawane za jedna z przyczyn ek-
skluzji spotecznej, bezrobocia czy trudnej sytuacji ekonomicznej, zagrazajacej
prawidfowemu funkcjonowaniu osoby dotknietej tym problemem i jej rodziny.
Liczne miedzynarodowe studia poréwnawcze, prowadzone zwlaszcza pod egida
UNESCO czy OECD, czynig przedmiotem badan czynniki determinujace po-
ziom wyksztalcenia i kwalifikacji zawodowych pracobiorcéw w réznych krajach
$wiata oraz konsekwencje dla ich zycia i wydajnosci gospodarek narodowych.
Znacznie mniejsza uwaga w miedzynarodowych badaniach poswieca sie rozpo-
znaniu fenomenu zréznicowania poziomu wyksztalcenia i rozmieszczenia ubo-
stwa edukacyjnego w obrebie granic panstwowych, a co za tym idzie, w ramach
narodowych systeméw edukacyjnych, uwiktanych w specyficzne konteksty hi-
storyczne, polityczne, kulturowe, spoteczne i gospodarcze. Ten niedostatek moze
wywolywac konsternacje, tym bardziej Ze réznice regionalne, zidentyfikowane
w wigkszo$ci panstw, generujac nieréwnosci spoteczne w dostepie do edukacji
czy partycypacji w dobrach kultury, rzutujg na spéjnos¢ spoteczng, uznawang
za podstawowy warunek pomyslnego rozwoju nowoczesnych spoleczenstw!.
Brak gruntownych badan nad rolg systemow oswiatowych w procesie generowa-
nia ,,ubdstwa edukacyjnego” czy w ogoéle zréznicowania poziomu wyksztalcenia
mieszkancédw roznych regionéw na terytorium panstwa, stanowi razacy deficyt,
zwlaszcza w obliczu zywego zainteresowania o§rodkéw badawczych takimi kwe-
stiami, jak: innowacyjne potencjaly gospodarcze, wysokos¢ zarobkéw i stopa
bezrobocia w poszczegélnych regionach.

I M. Heidenreich, Regionale Muster von Bildungsarmut, [w:] G. Quenzel, K. Hurrelmann (Hrsg.),
Handbuch Bildungsarmut, Springer VS, Wiesbaden 2019, s. 29.
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W $wietle statystyki Unii Europejskiej ubdstwo edukacyjne najsilniej dotyka
kraje Europy Potudniowej (41,2%), w najmniejszym stopniu Europy Péinocne;j
i Srodkowo-Wschodniej. Podczas gdy $rednia ubdstwa edukacyjnego populacji
w wieku 25-64 lat wynosita w 2015 roku w UE 23%, w krajach skandynaw-
skich ksztaltowala sie na poziomie 15,9%, za§ w panstwach Europy Srodko-
wej i Wschodniej — 13,7%. Najwieksze zréznicowanie regionalne poziomu wy-
ksztalcenia obywatelek i obywateli wystepuje w krajach o najwiekszym odsetku
spoleczenstwa kwalifikowanego jako populacja dotknigta ubostwem edukacyj-
nym, tj. na Malcie?, w Portugalii, Hiszpanii, Wloszech i Grecji. Polska nalezy,
obok Irlandii, Niderlandéw, Danii, Szwecji, Austrii, Finlandii, Stowacji i Czech,
do panstw o stosunkowo niewielkiej r6znicy pomiedzy regionami o najmniej-
szym oraz najwigkszym poziomie ubdstwa edukacyjnego, czyli nieprzekraczaja-
cej 10 punktéw procentowych. W Portugalii, w ktorej rozdzwiek jest najwiekszy,
réznica pomiedzy regionami wynosi 28,5 punktéw procentowych; w Niemczech
17,8 (Brema - Drezno)’. Dane statystyczne wskazujace na powolng redukcje
zjawiska ubdstwa edukacyjnego (na przestrzeni lat 2000-2016 nastapit spadek
z 35% do 23% w skali Unii Europejskiej) $wiadcza, z jednej strony, o zacieraniu
sie roznic pomigdzy panstwami cztonkowskimi, z drugiej za$, o nasilajacym sie
rozdzwigku w obrebie granic poszczegdlnych panstw.

Niemniej w skali globalnej ubdstwo edukacyjne pozostaje problemem nie-
rozwigzanym, z réznym natezeniem nekajacym regiony i grupy spoteczne. Po-
kazuje to przedlozony w grudniu 2019 roku przez UNESCO Czwarty Globalny
Raport o Uczeniu si¢ i Edukacji Dorostych (Grale), ktéry ktadzie nacisk na tzw.
»Participation rates™. Wszystkie Raporty, ktore ukazaly si¢ po opublikowanym
w 2009 roku ,,Grale 17, wskazujg na nieznaczny postep w wiekszosci krajow
$wiata, zwlaszcza w sferze polityki i finansowania edukacji dorostych, tylko
w niektérych regionach odnotowano regresje. Zasadniczo jednak przestanie
najnowszego raportu Grale jest raczej pesymistyczne: W jednej trzeciej panstw
$wiata uczestnictwo w edukacji dorostych nie przekracza progu 5%. Co wiecej,

2 Wérdd badaczy istnieje zgodnos¢ co do tego, ze w przypadku panstw o stosunkowo niewielkiej
liczbie ludnoéci, jak Malta, Estonia czy Luksemburg, dane odnoénie do dysproporcji regionalnych
nie wnosza wiele do wyjasnienia fenomenu ubdstwa edukacyjnego i jego relacji z systemem eduka-
cyjnym. W zwigzku z tym nie sa one uwzgledniane w szczegétowych analizach.

3 Eurostat, Population by educational attainment level, sex and age (%) - main indicators 2016
[edat_Ifse_03], http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_Ifse_03 (10. 01.2020);
M. Heidenreich, Regionale Muster..., s. 33-34.

4 UNESCO, 4th Global Report on Adult Learning and Education: Leave No One Behind: Participa-
tion, Equity and Inclusion, UNESCO Institute for Lifelong Learning, Hamburg 2019.
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w niektoérych panstwach, tu zwlaszcza w regionie Europy Poludniowo-Wschod-
niej (Rumunia, Bulgaria, Grecja) wskaznik partycypacji dorostych w edukacji
wykazuje tendencje spadkowa. W niemalze polowie krajow $wiata uczestnic-
two w edukacji dorostych ksztaltuje si¢ na poziomie ponizej 10% populacji;
tylko w 15% krajow ponad potowa spoleczenstwa korzysta w dorostosci z ofert
edukacyjnych. ,Grale 4” identyfikuje takze grupy spoleczne najbardziej bierne
edukacyjnie. W skali calego $wiata sg to osoby z niepelnosprawnos$ciami, osoby
starsze, osoby nalezace do mniejszosci, migranci i uchodzcy. Réwniez miesz-
kancy terendw wiejskich i regionéw odleglych od duzych aglomeracji miejskich
majg trudniejszy dostep do edukacji. Raport kieruje takze uwage na populacje
kobiet, ktérych udzial w edukacji dorostych, abstrahujac od pewnych wyijat-
kéw - znikomo wzrdst na przestrzeni ostatnich lat. Pojawia si¢ tu jednak inna,
zdaniem autoréw Raportu, niepokojaca kwestia: aktywno$¢ edukacyjna kobiet
lokuje si¢ przede wszystkim w obszarach, ktére nie wywieraja znacznego wply-
wu na gospodarke i rynek pracy. Autorzy ubolewaja nad tym, wysuwajac teze,
ze taka sytuacja nie stuzy ani zatrudnialnosci kobiet, ani wzrostowi gospodar-
czemu. Zasadniczo UNESCO podchodzi do edukacji nie inaczej niz inne gremia
polityczne, podporzadkowujace swoja argumentacje kategorii ,,Employability”
i rynkowi pracy, aczkolwiek od tej organizacji mozna by oczekiwa¢ wigkszego
zrozumienia dla takich wartosci, jak: samorealizacja, edukacja kulturalna czy
zaangazowanie obywatelskie.

»Grale 4” jedynie pobieznie odnosi si¢ do zaleznosci migedzy poziomem
wyksztalcenia a uczestnictwem w edukacji dorostych, chociaz rysuje si¢ ona
z mniejsza lub wigksza wyrazistoscig we wszystkich regionach §wiata. By¢ moze
powierzchowne potraktowanie tego watku wynika z zogniskowania Rapor-
tu gtéwnie na konkretnych przedsigwzigciach stuzacych okreslonym grupom
spotecznym.

»Ubodstwo edukacyjne” - charakterystyka zjawiska

Zasadniczo niemieckie badania nad ubdstwem bazuja na trzech przestan-
kach: po pierwsze, ubdstwo jest postrzegane jako istotny problem spoteczny,
po drugie, przeobrazenia spoteczne powoduja, Ze coraz to inne grupy sa narazo-
ne na ubdstwo badz nim dotkniete, po trzecie, ubdstwo nie ogranicza si¢ do sfery
materialnej; jest fenomenem wielowymiarowym przekladajacym si¢ na inne
obszary (zdrowie, srodowisko zycia, praca zawodowa, warunki mieszkaniowe,
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edukacja, aktywno$¢ obywatelska itp.)’. Termin ,,ubéstwo edukacyjne” po raz
pierwszy w niemieckich naukach spotecznych uzyla socjolozka Jutta Allmen-
dinger, okreslajac nim deficyt wynikajacy z nieosiggniecia przez jednostki mi-
nimalnych standardéw wyznaczonych przez instytucje szkolne badz edukacji
zawodowej®. Autorka zwrdcila uwage na spoleczny konsens odnos$nie do progu
réznicujacego pomiedzy osobami, ktdre spetniaja minimalne standardy eduka-
cyjne, a tymi, ktdre ich nie osiagaja, wysuwajac tym samym tez¢ o umownym,
relatywnym charakterze ubdstwa edukacyjnego, ktérego znaczenie konstruowa-
ne jest w dyskursie spotecznym odnoszacym si¢ do powszechnie akceptowalnej
normy. Termin ten jest zatem na wskros subiektywny, wskazuje bowiem na de-
ficyt wlasciwie dopiero wowczas, gdy kapital edukacyjny urasta do problemu
w opinii publicznej lub indywidualnej ocenie jednostki. Jeszcze w latach 80.
XX wieku brak posiadania §wiadectwa szkoly podstawowej (w REN problem
dotyczyl ponad 10% populacji) nie sytuowal pracobiorcy w grupie cechujacej
sie ubdstwem edukacyjnym, jako ze nie przekreslal jego szans na udzial w zyciu
zawodowym i spolecznym; aktualnie osoby nielegitymujace si¢ tym $wiadec-
twem (6% spoleczenstwa) sa jednoznacznie postrzegane jako osoby zagrozone
wykluczeniem i marginalizacja spofeczng’.

Niemieckie badania naukowe nad ,,ubéstwem edukacyjnym” koncentruja si¢
gltéwnie na nastepujacych zagadnieniach:

+ Udzial systemu edukacji w generowaniu ,,ubéstwa edukacyjnego”

Badania wpisujace si¢ w ten nurt bazujg na przekonaniu, ze wspdlczesnie
o ludzkich szansach na partycypacje w dobrach kultury, rynku pracy, zyciu spo-
tecznym, ekonomicznym i politycznym przesadzajg systemy oswiatowe, ktorych
zadaniem w demokratycznych panstwach jest wyréwnanie ewentualnego niedo-
boru wyksztalcenia, wynikajacego z ubogiego kapitalu wyniesionego ze srodowi-
ska rodzinnego i wyposazenie wszystkich uczniéw, niezaleznie od pochodzenia,
w wiedze, umiejetnosci i kompetencje niezbedne do urzeczywistnienia kariery
edukacyjnej, umozliwiajacej osiggnigcie optymalnego dla jednostki poziomu
wyksztalcenia i zawodu. System os$wiaty jest poddawany krytyce, zwlaszcza
ze wzgledu na utrzymujacay sie zalezno$¢ pomiedzy wyksztalceniem matek

5 K.-A. Chassé, M. Zander, Armut im Blick Sozialpidagogischer Forschung - ein Report,
[w:] C. Schweppe, W. Thole (Hrsg.), Sozialpidagogik als forschende Disziplin. Theorie, Methode,
Empirie, Juventa, Weinheim-Miinchen 2005.

6 J. Allmendinger, Bildungsarmut. Zur Verschrankung von Bildungs - und Sozialpolitik, ,Soziale
Welt“ 2019, H. 50, s. 40.

7 G. Quenzel, K. Hurrelmann, Ursachen und Folgen von Bildungsarmut, [w:] G. Quenzel, K. Hur-
relmann (Hrsg.), Handbuch Bildungsarmut, Springer VS, Wiesbaden 2019, s. 5.
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a poziomem wyksztalcenia ich dzieci oraz stosunkowo wysokim odsetkiem
mlodziezy opuszczajacej system edukacji bez §wiadectwa ukonczenia szkoty
podstawowej lub wyuczenia si¢ zawodu®. Badacze zarzucajg instytucjom syste-
mu szkolnego przede wszystkim nieudolno$¢ w zakresie eliminacji nieréwnosci
i wyréwnywania szans dzieci i mlodziezy pochodzacych ze srodowisk ubogich,
zmarginalizowanych czy wykluczonych spotecznie®. Krytyka w duzym stopniu
dotyczy braku kompetencji nauczycieli w zakresie diagnozowania przyczyn
niepowodzen szkolnych i pracy z uczniem majacym trudnosci w nauce, a za-
tem skierowana jest rowniez pod adresem programoéw ksztalcenia nauczycieli
i pedagogow szkolnych'.

« Konsekwencje ubdstwa edukacyjnego dla zycia jednostek

Bogata literatura przedmiotu odnosi si¢ do biografii 0séb, ktére przedwcze-
$nie opuscily system edukacji lub zakonczyly edukacje nie opanowawszy wiedzy
ani kompetencji, pozwalajacych na sprawne funkcjonowanie w rozmaitych ob-
szarach ludzkiej aktywnosci. Badacze wskazuja na niska samoocen¢ tych oséb,
problemy psychiczne, zdrowotne, bezradno$¢, poczucie wstydu i upokorzenia,
na zagrozenie bezrobociem i osamotnienie w sytuacji niemoznosci korzystania
ze spotecznych sieci wsparcia. Nieodosobnione sg réwniez przypadki popa-
dania w konsumpcjonizm, podejmowania dziatan ryzykownych, prowadzg-
cych do uzaleznien czy kolizji z prawem. Grupe¢ budzacy szczegélny niepokdj,
w najwigkszym bowiem stopniu zagrozona ekskluzja spoteczng, stanowig ak-
tualnie mtodzi mezczyzni wywodzacy sie z ubogich rodzin nieprzyktadajacych
wagi do edukacji''. W sytuacji gdy w ich przypadku pojawia si¢ tlo migracyjne,
roé$nie niebezpieczenstwo dotaczenia do populacji ,,przegranych”'?. Biografie
ludzi niespetniajacych wspdtczesnych wymogdéw kwalifikacyjnych i kompeten-
cyjnych, generowanych przez spoteczenstwo, kulture i rynek pracy najpelniej

8 R. Becker, Bildungsexpansion und Bildungsbeteiligung, ,,Zeitschrift fir Erziehungswissenschaft®
2000, H. 3; J. Baumert, E. Klieme, M. Neubrand, M. Prenzel, U. Schiefele, W. Schneider, P. Stanat,
K.-J. Tillmann, M. Weif$ (Hrsg.), PISA 2000 - Die Linder der Bundesrepublik Deutschland im Vergle-
ich, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, Wiesbaden 2002.

9 R. Schleiffer, Uber Lernvermeidung. Eine funktionale Analyse ,,lernbehinderter Kommunikation,
»Zeitschrift fiir Sozialpadagogik® 2005, H. 3.

10 G. Briining, H. Kuvan, Benachteiligte und Bildungsferne - Empfehlungen fiir die Weiterbildung,
W. Bertelsmann Verlag, Bielefeld 2002.

11 G. Quenzel, K. Hurrelmann, Ursachen..., s. 13.

12 R. Ramirez, D. Dohmen, Ethnisierung und Bildungsarmut, [w:] G. Quenzel, K. Hurrelmann
(Hrsg.), Handbuch Bildungsarmut, Springer VS, Wiesbaden 2019, s. 389-393; S. Drucks, U. Bauer,
T. Hastaoglu, Wer ist bidungsarm? Zu einer Idealtypologie des funktionalen Analphabetismus, ,Zeit-
schrift fir Weiterbildungsforschung® 2011, H. 3.
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odzwierciedlaja badania nad osobami niepiémiennymi lub w niewystarczajacym
stopniu wladajacymi umiejetnoscia pisania i czytania. Odstaniaja one zaréwno
uwarunkowania ich niekompetencji, jak i uciazliwosci zycia z tym deficytem*.

+ Konsekwencje ,,ubdstwa edukacyjnego” jednostek i grup spotecznych dla

funkcjonowania spoleczenstwa jako ogdtu

We wspoélczesnym dyskursie na temat nierdwnosci spotecznych, generowa-
nych miedzy innymi przez system o$wiaty, pojawiajg si¢ trzy ré6zne argumentacje
przemawiajace za podjeciem zdecydowanych dziatan na rzecz demokratyzacji
edukacji. Pierwsza z nich, najbardziej powszechna, odwotuje si¢ do ekonomicz-
nych skutkow deficytéw kwalifikacyjnych i kompetencyjnych czgsci pracobior-
cow, widzac w nich bariere dobrobytu ogélnospolecznego i hamulec rozwoju
gospodarczego, w tym przede wszystkim innowacyjnosci. Przykltadowo, jedno
z badan kosztéw wynikajacych z braku lub niskiego wyksztalcenia pracobior-
cow, przeprowadzone przez Fundacje Bertelsmanna, dostarcza wyliczen, wedlug
ktérych wzrost gospodarczy zyskalby znacznie na rozmachu, gdyby zwiekszyla
sie populacja uczniéw i uczennic o szczegélnych uzdolnieniach, osiagajacych
ponadprzecietne wyniki w nauce, oraz odsetek uczacych si¢ wykazujacych sie
$rednimi wynikami, w rozumieniu skali kompetencji stosowanej w badaniach
PISA'™. W tej narracji nie brakuje réwniez wskazan na koszty pomocy spotecz-
nej, kierowanej do grup o niskich kwalifikacjach. W ich przypadku ryzyko uzy-
skiwania najnizszych w skali krajéow dochodéw uleglo na przestrzeni ostatnich
dwdch dekad niemal podwojeniu®.

Dwie kolejne argumentacje nawigzuja do standardow zycia politycznego
w demokratycznym panstwie i spdjnosci spotecznej. Edukacja jest w nich po-
strzegana jako fundamentalny warunek partycypacji w zyciu spolecznym, w tym
dokonywania wlasciwych wyboréw i odpowiedzialnego angazowania si¢ w spra-
wy publiczne. Na temat politycznych i spolecznych skutkow rozwarstwienia
spoleczenstwa nie przeprowadzono dotychczas ani licznych, ani kompleksowych
studiow empirycznych, jednak wyniki dostepnych badan nad mlodzieza, eg-
zemplarycznie dowodza, ze wérdéd mtodych ludzi o deficytowych kwalifikacjach

13 M. Dobert, P. Hubertus, Ihr Kreuz ist die Schrift. Analphabetismus und Alphabetisierung in Deut-
schland, Ernst Klett Verlag, Miinster 2000; A. Grotliischen, W. Rieckmann (Hrsg.), Funktionaler Anal-
phabetismus in Deutschland. Ergebnisse der ersten Leo. — Level-One Studie, Waxmann, Miinster 2012.

14 L. Wo8mann, M. Piopiunik, Was unzureichende Bildung kostet. Eine Berechnung der Folgekosten
durch entgangenes Wirtschaftswachstum. Im Auftrag der Bertelsmann Stiftung. Giitersloh 2009, http://
www.bertelsmann-stiftung.de/Was_unzureichende_ Bildung_kostet.pdf, (10.01.2020).

15 T. Kalina, C. Weinkopf, Arbeitsmarktchancen von gering Qualifizierten, Universitit Duisburg—
Essen 2016, http://www.iaq.uni-due.de/iaq-report/2016/report2016-03.pdf, (10.01.2020).
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dominujg pesymizm, poczucie lgku przed przyszloscia, bezradnos¢ i rezygna-
cja's. Niemniej, mimo braku nadziei na poprawe statusu spotecznego poprzez
edukacje, tylko niewielki odsetek mtodych, niewykwalifikowanych ludzi po-
szukuje alternatywnych koncepcji na zycie, kontestuje porzadek spoleczno-po-
lityczny lub wkracza na droge ,kariery dewiacyjnej”’. Co charakterystyczne,
najwieksza liczba mtodych mezczyzn bez kwalifikacji zawodowych i §wiadec-
twa ukonczenia szkoly podstawowej zyje w regionach o najwyzszych stopach
bezrobocia'®.

Problematyka regionu w kontekscie ubostwa edukacyjnego

Region i edukacja jako przedmiot refleksji naukowej zaistnialty w niemiec-
kim dyskursie politycznym i naukowym w latach 60. XX wieku wraz z zaini-
cjowaniem reformy systemu o$wiaty podporzadkowanej idei demokratyzacji.
Jej podstawowy cel polegat na zwigckszeniu dostgpnosci do edukacji mozliwie
wielu grupom spofecznym, w tym do ksztalcenia akademickiego, zwtaszcza spo-
tecznodciom nieuczestniczacym tradycyjnie w edukacji na poziomie wyzszym.
W pierwszej fazie badan nad regionem i edukacja dominowalo zainteresowanie
ksztalceniem formalnym urzeczywistnianym w instytucjach o$wiatowych réz-
nego szczebla, dziatajacych na plaszczyznach regionalnych. Autorzy wskazuja
na ,,specyficzne ograniczenie badan” realizowanych w tamtym okresie, prowa-
dzace do fragmentarycznego ujecia relacji pomiedzy ,,biografiami edukacyjnymi
a przestrzenig zycia® oraz pominiecia watkéw historyczno-regionalnych, jak
najbardziej istotnych w kontekscie funkcjonowania systemu oswiaty®.

Aktualny zakres badan nad regionem i edukacjg jest znacznie bardziej ob-
szerny, bowiem obejmuje zaréwno studia nad oferta edukacyjna w regionach,
eksplorujace rozmieszczenie przestrzenne instytucji o§wiatowych i znaczenie
oferty dla jej uzytkownikow, jak réwniez badania nad popytem na tresci edu-
kacyjne oraz spoleczno-przestrzenne uwarunkowania aktywnosci edukacyjne;j
spoleczenstwa zamieszkujacego dany region®. Przestrzenne analizy rozrézniaja

16 L. Leven, G. Quenzel, K. Hurrelmann, Familie, Bildung, Beruf, Zukunft. Am liebsten alles,
[w:] Shell Deutschland Holding (Hrsg.), Jugend 2015, Fischer, Frankfurt am Main 2015.

17.G. Quenzel, K. Hurrelmann (Hrsg.), Handbuch Bildungsarmut, Springer VS, Wiesbaden 2019,
s. 13.

18 Autorengruppe Bildungsberichterstattung, Bildung in Deutschland, wbv, Bielefeld 2016.

19 H. Weishaupt, Bildung und Region, [w:] R. Tippelt, B. Schmidt-Hertha (Hrsg.), Handbuch Bil-
dungsforschung, Springer VS, Wiesbaden 2018, s. 273-274.

20 Tbidem, s. 272.
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z reguty pomigdzy obszarami miejskimi i wiejskimi; kierujac sie gtéwnie danymi
administracyjnych jednostek samorzadu terytorialnego (m.in. osiedla, dzielnice
miast, gminy, powiaty, regiony wyodrebnione w ,,Federalnej Ustawie o zago-
spodarowaniu przestrzennym” [Raumordnungsgesetz] lub kraje zwigzkowe)*'.

Ekkehard Nuissl charakteryzuje zwigzek migdzy regionem a edukacja z per-
spektywy pedagogicznej: ,Edukacja i region wigzg sie ze sobg juz nawet przy
pytaniu o przedszkola czy szkoty bliskie miejscu zamieszkania, o obszar od-
dziatywania uniwersytetu czy ofert edukacji ustawicznej. Relacje maja charak-
ter spoteczny, ekonomiczny, kulturowy i polityczny. Ale jak konkretnie wygla-
da wzajemne ich na siebie oddzialywanie, na ile szczegélowo mozna poddac
je analizie? We wszystkich regionach dzialaja réznorodne instytucje edukacyijne,
od przedszkoli [...], poprzez szkoly ogdlnoksztalcace, szkoly zawodowe, szkoty
wyzsze, jak: akademie, wyzsze szkoly zawodowe, uniwersytety, po instytucje
edukacji dorostych”. Wsréd najwazniejszych aktualnie kwestii badawczych
w tym kontekscie autor wymienia nastepujace pytania: Czy przestrzenna bli-
sko$¢ animuje instytucje edukacyjne do $cislej wspdtpracy? Na czym polega
owa wspolpraca i jakie przyswiecaj jej cele? Jakie czynniki uniemozliwiajg lub
utrudniajg nawigzanie wspoltpracy? Jakie efekty przynosi kooperacja regional-
nych instytucji edukacyjnych? Nalezy tu zaznaczy¢, ze gdy chodzi o wspolprace
instytucji w regionie, mowa jest nie tylko o instytucjach utozsamianych z sek-
torem edukacji, ale wszystkich partnerach spotecznych (urzedy pracy, o$rodki
pomocy spolecznej, przedsigbiorstwa, organizacje pozarzadowe itp.), posia-
dajacych potencjal mozliwy do wykorzystania, celem zwigkszenia aktywnosci
edukacyjnej mieszkancow regionu.

Przeglad prowadzonych od przeszto potwiecza studiéw nad regionem i edu-
kacja, wskazuje na gtéwne obszary, wokot ktérych ogniskuje sie uwaga badaczy.

ZYobki i edukacja wczesnoszkolna

Wiele badan dotyczy edukacji dzieci w wieku przedszkolnym i wczesnoszkol-
nym oraz calodniowej opieki nad dzieckiem. W nowych landach REN, tacznie

21 Problematyke pojeciowa regionu w REN szczegdtowo wyjasnia Marek Proniewski, odnoszac
sie do stosowanych pojec i terminéw zwigzanych z podstawami i potencjatem rozwoju regionalnego,
rodzajéw typizacji regionéw, typow obszardw, celow i instrumentéw rozwoju regionalnego: M. Pro-
niewski, Polityka ksztalcenia jako czynnik rozwoju regionalnego (na przykladzie Niemiec), Filia UW,
Biatystok 1996.

22 E. Nuissl, Netzwerkbildung und Regionalentwicklung, Waxmann, Minster 2010, s. 9.
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z Berlinem, z opieki w ztobkach korzysta 52% dzieci ponizej trzeciego roku zycia.
W starych landach odsetek ten wynosi 28%. Réznice pomiedzy poszczeg6lnymi
powiatami wahaja si¢ od 44,5% do 63,0% w nowych i 13,8 a 46,9% w starych
krajach zwigzkowych®. Od 1996 roku kazdemu dziecku powyzej trzeciego roku
zycia przystuguje prawo do uczeszczania do przedszkola. Korzysta z niego 96%
dzieci pomigdzy trzecim a pigtym rokiem zycia. Mniej satysfakcjonujace sa do-
tychczas osiggnigcia w zakresie realizacji postulowanego, takze przez polityke,
zapewnienia wszystkim dzieciom pracujacych zawodowo rodzicéw calodziennej
opieki. Mialaby ona obja¢ dzieci co najmniej do 10-12 roku zycia. W nowych
landach z catodziennej opieki w zlobkach korzysta co piate dziecko; w starych
landach - 3,3% dzieci. Calodzienng opieka w przedszkolach objetych jest 70%
dzieci w nowych i niespelna jedna trzecia dzieci w starych landach. Odnoénie
do calodziennej opieki nad uczniami szkét podstawowych brakuje danych sta-
tystycznych. Szacuje sig, ze korzysta z niej okolo 20-25% dzieci w skali catego
panstwa. Czes$¢ z nich uczeszcza do szkot calodziennych, inni korzystaja ze $wie-
tlic szkolnych®.

Szkoly réznego szczebla

Szczegdlnie bogate s zrodta dotyczace szkolnictwa w poszczegdlnych re-
gionach. Co charakterystyczne, od poczatku prowadzonych w tym obszarze
badan, czyli od lat 60. minionego wieku, aktualna pozostaje kwestia nieréwnosci
pomiedzy szkotami dziatajagcymi w srodowiskach miejskich i wiejskich. Jest ona
szczegolnie silnie nagtasniana w kontekscie analiz aktywnosci edukacyjnej lud-
nosci zamieszkujacej regiony rolnicze lub przemystowe, ale takze we wszelkich
debatach ogniskujacych si¢ wokot zagadnien zwigzanych z inkluzjg spoteczna.
W ostatnich latach dysproporcje pomigdzy szkotami wiejskimi i miejskimi staja
sie rdwniez argumentem w rozny sposéb wykorzystywanym w dyskusjach na te-
mat coraz liczniej dzialajacych szkot prywatnych, w tym na poziomie edukacji
podstawowej*.

23 Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kindertagesbetreuung regional 2014. Ein Vergleich
aller 402 Kreise in Deutschland, Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 2015, s. 9.

24 H. Weishaupt, Bildung..., s. 273-274.

25 §. Kithne, C. Kann, Private (Grund-)Schulen als blinder Fleck der dffentlichen Daseinsvorsorge?
Regionale Analysen zu Entwicklungen in der deutschen Privatschullandschaft, ,,Die Deutsche Schule®
2012, H. 104(3).
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Niemieckich badaczy zajmuje ponadto problematyka nieuchronnych zmian
strukturalnych w coraz wigkszym stopniu dotykajacych szkolnictwo. Wigza
sie one z przeobrazeniami demograficznymi, zwlaszcza z niskim przyrostem
naturalnym i koniecznoscig wlaczenia do systemu edukacji dzieci uchodzcéw
iimigrantéw. W nowych landach REN do likwidacji szkét podstawowych, coraz
czedciej takze ponadpodstawowych, dochodzi od kilku czy nawet kilkunastu lat.
Prognozy na kolejna dekade przewidujg zamkniecie wielu szkét w kurczacych
sie obszarach wiejskich; z kolei w miastach - szkoly majg si¢ zapelni¢ dzie¢mi
i mtodziezg o tle migranckim.

Szkoly wyzsze

Kolejnym obszarem badan edukacyjnych jest szkolnictwo wyzsze. Polityka
regionalna wywarla przede wszystkim zasadniczy wplyw na rozbudowe osrod-
kow akademickich w starych krajach zwiazkowych; po zjednoczeniu Niemiec -
na reorganizacje szkolnictwa wyzszego na terenie bylej NRD. Prowadzone w kra-
ju, poczawszy od lat 60. XX wieku, analizy szkolnictwa wyzszego wskazuja
na konieczno$¢ uwzglednienia perspektywy regionalnej w procesach planowania
i rozbudowy tego sektora edukacji, niemniej pierwsze studia nad nastepstwami
nowo zatozonych instytucji akademickich na rozkwit regionéw i wyréwnanie
regionalnych dysparytetéw nie dostarczaja przekonujacych dowodéw - poza
wzrostem liczby studiujacych - na realng zalezno$¢ pomigdzy uniwersytetem
czy szkolg wyzsza a rozwojem regionalnym?®. Niewatpliwie zwigkszajg si¢ jed-
nak szanse mieszkancow réznych regionéw na réwny dostep do ksztalcenia
akademickiego.

Ustawiczna edukacja zawodowa

Daznos¢ do wyréwnania regionalnych dysparytetéw, zwlaszcza pomiedzy
obszarami miejskimi a wiejskimi, stanowi réwniez bodziec do systematycznych
badan nad edukacja zawodowa w poszczegélnych regionach, tym bardziej - jak
z licznych raportéw wynika - ze zaréwno pod wzgledem infrastruktury i réz-
norodnosci ofert (mozliwo$ci wyuczenia si¢ zawoddw), jak i jakosci ksztalcenia,

26 H. Peisert, G. Framhein, M. Kuthe, Verdnderung des Standortnetzes des Hochschulsystems durch
die Griindung neuer Universitditen, [w:] Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung (Hrsg.),
Regionale Hochschulplanung unter verdnderten Verhdltnissen. Forschungs — und Sitzungsberichte,
Vincentz, Hannover 1984.
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wystepuja w regionach znaczace réznice”. Wraz z trwalg tendencja zmniejszania
si¢ liczby ludnosci wiejskiej, problematyka dostepu do wysokojako$ciowego
ksztalcenia zawodowego mieszkancow wsi zyskuje na wadze, aczkolwiek dotych-
czas nie podjeto skutecznych dzialan, ktore przyczyniltyby sie do rozwigzania tej
kwestii. Takze w obszarze ustawicznej edukacji zawodowej rysuja si¢ znaczace
réznice pomiedzy poziomem uczestnictwa ludnosci wiejskiej i miejskiej, wyni-
kajagce gltéwnie z nieobecnosci na terenach wiejskich duzych przedsiebiorstw,
ktére w wigkszym stopniu niz mate czy $rednie zaktady dbaja o doskonalenie
zawodowe swoich pracownikéw, we wlasnym zakresie organizujac odpowiednie
do potrzeb oferty edukacyjne®.

Edukacja w regionach wiejskich

Edukacja w regionach wiejskich stanowi do tej pory Zywa, wcigz na nowo
podejmowang kwestig¢, odno$nie do ktoérej nie wypracowano dotychczas satys-
fakcjonujacych rozwigzan. Utozsamiane niegdys z niska frekwencja edukacyjna
i malymi aspiracjami w sferze edukacji spotecznosci wiejskie przyciggnely w la-
tach 80. XX wieku uwage badaczy, ktérzy zaanonsowali ,,zmiane paradygmatu”
w badaniach nad wsig® i z entuzjazmem obwieszczali nieograniczone ,,szanse

ksztattowania struktury”*

oraz ,rozwoju potencjatu wsi*'. Odkrycie wlatach 80.
»prowingji” jako przestrzeni o ogromnych, aczkolwiek trwonionych rezerwach,
sprowokowato takze andragogéw do wszczecia debaty na temat roli edukacji do-

rostych w procesach modernizacji*?, w toku ktérej wykrystalizowata sie¢ w nauce

27 R. Derenbach, Die Problemregionen der beruflichen Bildung als Untersuchungsgegenstand der
regionalen Bildungsforschung, [w:] H. Weishaupt (Hrsg.), Sozialraumanalyse und regionale Bildun-
gsplanung, Nomos, Baden-Baden 1983; Bundesinstitut fiir Berufsbildung, Datenreport zum Berufs-
bildungsbericht 2015. Informationen und Analysen zur Entwicklung der beruflichen Bildung, BIBB,
Bonn 2015.

28 F Behringer, Regionale Disparititen in der Beteiligung an beruflicher Weiterbildung und Ansatz-
punkte ihrer Erkldrung, [w:] R. Dobischat, R. Husemann (Hrsg.), Berufliche Bildung in der Region.
Zur Neubewertung einer bildungspolitischen Gestaltungsdimension, Ed. Sigma, Berlin 1997.

29 A. Herrenknecht, Das Dorfin der Region — oder: Steht die Dorfdiskussion vor einem Paradigmen-
wechsel, ,PRO REGIO“ 1990, H. 5-6.

30 C. GeiBller, Strukturelle Gestaltungschancen im ldndlichen Raum. ,eb — Berichte und Informa-
tionen der Erwachsenenbildung in Niedersachsen®, H. 44, s. 1-4.

31 K. Schiittler, Region im Dorf - iiberregionale Entwicklungspotenziale in Dérfern, ,PRO REGIO®
1990, H. 5-6.

32 U. Klemm, Eigenstindige Regionalentwicklung als Leitidee fiir die Erwachsenenbildung im lin-
dlichen Raum, [w:] E. Nuissl, H. Nuissl (Hrsg.), Bildung im Raum, Schneider Verlag Hohengehren,
Baltmannsweiler 2015.
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i praktyce edukacji dorostych nowa orientacja, animujaca do upatrywania w niej
»pomostu w procesie uspotecznienia”. Rozwdj innowacyjnych konceptéow
modernizacji srodowisk wiejskich, ktéry poprzedzila krytyczna ocena sytuacji
trwajacej do pdznych lat 80., nastapit po zjednoczeniu obu panstw niemieckich.
W skali calego kraju na znaczeniu zyskaly koncepcje ,,innowacyjnego rozwoju
regionéw”** oraz ,planowania regionalnego jako strategii rewitalizacji”*. Nie
mniej istotna rol¢ odegrata tu ekscytacja wokdt pojeé: ,kultura’, ,,mata ojczy-
zna’, ,tozsamo$¢™*, ktora ogarnela (nie tylko) Niemcy w obliczu postepujacej
globalizacji i ksztaltowania sie globalnego spoteczenstwa. Nauka staneta przed
wyzwaniem poszukiwania efektywnych modeli sterowania zasadniczymi zmia-
nami strukturalnymi, ktére przeniknety do wszystkich niemal obszaréw zycia
spolecznego, politycznego i gospodarczego. Podstawowy problem wyrazal sie
w pytaniu o to, w jaki sposdb mozna skutecznie sterowa¢ regionem/rozwojem
regionalnym. Uwaga badaczy niemal calkowicie skupita si¢ na metodach i stra-
tegiach zarzadzania i kierowania rozwojem regionu, tym bardziej Ze odnoénie
do celoéw istnial peten konsens. Chodzito o szersza partycypacje spoteczna,
wiekszg transparentno$¢ struktur, spotegowanie zaangazowania partneréw spo-
tecznych, w tym ich odpowiedzialnosci za podejmowane dziatania®.
Paradoksalnie, po kilku dekadach intensywnej polityki proregionalnej, pokaz-
nych inwestycji w tereny wiejskie i realizacji dziesigtkdw projektéw wspierajacych
rozwdj roznych obszaréw infrastruktury wiejskiej, sytuacja wsi i jej mieszkancow
nie ulegta znaczacej poprawie. Wrecz przeciwnie, obserwatorzy wskazujg na po-
dobne problemy i wyzwania, z jakimi mierzono si¢ w pdznych latach 70. XX wie-
ku*. Takze wspodlczesnie podstawowym zadaniem pozostaje rewitalizacja terendéw

33 M. Schratz, Bildung vor Ort, [w:] Osterreichische Arbeitsgemeinschaft fiir Eigensténdige Regio-
nalentwicklung (OAR) (Hrsg.), Perpherie im Aufbruch. Eigenstindige Regionalentwicklung in Europa,
OAR, Wien 1987, s. 104.

3¢ E Schaffer (Hrsg.), Innovative Regionalentwicklung. Von der Planungsphilosophie zur Umsetzung.
Selbstverlag Augsburg: Lehrstuhl fiir Sozial - und Wirtschaftsgeographie, Augsburg 1993.

35 Rewitalizacja jest tu rozumiana jako kompleksowy proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego
lub/i przywracania $wietnosci obszarom zdegradowanym, poprzez zintegrowane dzialania na rzecz
lokalnej spoleczno$ci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie. Por. G. Zimmer,
Regionalplanung als Revitalisierungsstrategie ldndlicher Raume, [w:] Landeszentrale fiir politische
Bildung (Hrsg.), Perspektiven lindlicher Entwicklung. Potentiale und Kooperationen auf dem Lande,
LpB Baden-Wiirttemberg, Stuttgart-Bad Urach 1998.

36 U. Hahne, Endogene und eigenstindige Entwicklung. Ein Paradigmenwechsel regionaler Entwic-
klungspolitik? ,PRO REGIO® 1989, H. 1-2; E. Frahm, H. Magel, K. Schiittler (Hrsg.), Kultur — Ein
Entwicklungsfaktor fiir den lindlichen Raum, Jehle-Rehm Verlagsgruppe, Miinchen 1994.

37 U. Klemm, Eigenstindige Regionalentwicklung..., s. 75-95.
38 Ibidem, s. 82-83.
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wiejskich, zwlaszcza struktur zapewniajacych mieszkancom wsi godne warunki
socjalne, wyzszy standard zycia i fatwiejszy dostep do ustug medycznych, pielegna-
cyjnych, edukacyjnych, kulturalnych i innych. O ile niegdys przyczyny zap6znienia
spofecznego wsi wiazaly sie z gospodarka i staba pozycja w niej sektora rolnictwa,
o tyle aktualnie czynnikow defaworyzacji upatruje si¢ w przeobrazeniach demogra-
ficznych i deficycie naktadéw budzetowych na rozwdj wsi. W dalszym ciggu priory-
tet stanowig inwestycje w infrastrukture twardg (sie¢ transportowa, komunikacja,
przemyst etc.), podczas gdy infrastrukturalnym uwarunkowaniom budowania
kapitatu spofecznego przypisuje si¢ drugorzedne znaczenie™.

Edukacja dorostych

Takze w dyskursie andragogicznym edukacja i region zajmujg wyekspono-
wang pozycje. Mowa w nim o ,,renesansie regionu w nauce i praktyce™, o ,,ko-

niunkturze regionu™*!

czy ,ponownym odkryciu regionu™*. Nuissl zauwaza,
ze znaczenie regionow i agitujacych w nich aktoréw wzrosto na przestrzeni
ostatnich dekad wprost proporcjonalnie do eskalacji globalizacji i rozbudowy
instrumentdw centralnego sterowania systemem edukacji. Owa tendencja, mo-
globy si¢ zdawac sprzeczna sama w sobie, jest — zdaniem autora — wyrazem ogol-
nego trendu nasilania si¢ przeciwstawnych orientacji w spektrum dazen i zadan
instytucji spotecznych oraz struktur decyzyjnych: odgérnie na znaczeniu zyskuje
globalizacja, oddolnie liczg si¢ regionalni aktorzy, na ktérych spoczywa gléwny
ciezar zapewnienia wysokojako$ciowych i tatwo dostepnych ofert edukacyjnych
dla mieszkancow regionu®.

Na przestrzeni trzech ostatnich dekad wykrystalizowaly si¢ trzy dominujace
strategie rozwoju spoleczenstwa uczacego si¢ przez cale zycie, ktérych zasadnos¢
jest powszechnie akceptowana, aczkolwiek ich urzeczywistnienie w poszczegol-
nych regionach natrafia na szereg barier. Owe strategie ogniskuja si¢ wokot haset:
»usieciowienie’, ,uczenie si¢” i ,partycypacja’. W ,usieciowieniu” akcent pada

39 S. Beetz, Dorfer in Bewegung. Ein Jahrhundert sozialer Wandel und raumliche Mobilitdt in einer
ostdeutschen ldandlichen Region, Kramer, Hamburg 2004.

40 D. Fiirst, Region und Netzwerke. Aktuelle Aspekte zu einem Spannungsverhiltnis, ,DIE Zeitschrift
fir Erwachsenenbildung® 2002, H. 1(9), s. 22.

41 R. Derenbach, Zur Konjunktur der ,,Region, ,DIE Zeitschrift fiir Erwachsenenbildung“ 2002,
nr 1(9), s. 24.

42 1. Adrian, S. Bock, Die Wiederentdeckung der Region. Chancen und Grenzen kommunaler
Netzwerkstrategien, ,DIE Zeitschrift fiir Erwachsenenbildung® 2002, H. 1, s. 32.

43 E. Nuissl, Netzwerkbildung..., s. 13.
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na optymalizacj¢ zasobow ludzkich, rozwéj kompetencji, jak: elastycznos¢, praca
w zespole, innowacyjno$¢, odpowiedzialnos¢, otwarto$¢ na zmiang; koopera-
cja i usieciowienie stajg si¢ ,,kapitatem spotecznym”* i ,,metafora spotecznego
przetomu™®. ,Uczenie si¢” i ,,spoleczenstwo wiedzy” to z kolei pojecia wywotu-
jace skojarzenia z nowa kulturg uczenia sig¢, akcentujaca zarzucenie koncepcji
nauczania i pouczania na rzecz kultury uczenia sig, w ktdrej najwazniejsza role
odgrywa uczaca si¢ osoba. Kultura ta eksponuje jej podmiotowos¢, zdolnos¢
(i koniecznos¢ zarazem) uczenia si¢ przez cale zycie w réznych obszarach spo-
tecznego funkcjonowania (edukacja formalna, pozaformalna i nieformalna),
samosterowalno$¢ proceséw uczenia sig, ich usieciowienie i wspolnotowy cha-
rakter. Pojecie-klucz ,,partycypacja” budzi z kolei konotacje polityczne, ognisku-
jace sie wokot pytan o demokracje, zwlaszcza o ksztalt polityki, ktora chce i po-
trafi uczynic z biernego obserwatora aktywnego uczestnika zycia spolecznego
i politycznego, oraz rolg¢ edukacji dorostych jako narzedzia wspoétksztattowania
przestrzeni spoleczne;j.

Podsumowanie

W niemieckich srodowiskach naukowych istnieje zgodno$¢ odnos$nie do ro-
snacego zainteresowania badaczy problematyka regionalng i jej wzrastajacg ran-
ga wérod calej palety kwestii edukacyjnych pilnie wymagajacych eksploracji*.
Analizom regionalnym sprzyjaja zar6wno szczegdétowe opracowania statystyczne
Federalnego Urzedu Statystycznego dotyczace matych mikrosrodowisk oraz
dane statystyczne dostarczajace informacji na temat poszczegélnych instytucji
przedszkolnych, szkolnych, akademickich czy placéwek edukacji dorostych,
jak i prowadzone na plaszczyznach regionalnych badania nad gospodarka ko-
munalng, zwlaszcza relacja pomigdzy finansowaniem sektora edukacji a so-
cjoekonomicznym potencjalem podmiotéw prowadzacych. Uwage badaczy

44 F Hagedorn, S. Jungk, M. Lohmann, H.-H. Meyer, Anders arbeiten in Bildung und Kultur. Ko-
operation und Vernetzung als soziales Kapital, Beltz, Basel-Weinheim 1994.

45 H. Keupp, Soziale Netzwerke. Eine Metapher des gesellschaftlichen Umbruchs? [w:] H. Keupp,
B. Rohrle (Hrsg.), Soziale Netzwerke, Campus, Frankfurt am Main, New York 1987.

46 R. Derenbach, Zur Konjunktur...; D. First, Region...; E. Nuissl, Netzwerbildung...

47 D. Fickermann, U. Schulzeck, H. Weishaupt, Institut fiir Linderkunde, Kommunale Finanzkraft
und Schulausgaben, [w:] A. Mayr, M. Nutz (Hrsg.), Nationalatlas Bundesrepublik Deutschland. Band
6. Bildung und Kultur, Spektrum, Heidelberg 2002; A. Schwarz, H. Weishaupt, Regionale Disparititen
der Bildungsfinanzierung, [w:] R. Becker, A. Schulze (Hrsg.), Bildungskontexte. Strukturelle Voraus-
setzungen und Ursachen ungleicher Bildungschancen, Springer VS, Wiesbaden 2013.
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na srodowiska lokalne, generujace réznice w osiagnieciach grup spolecznych
w okreslonych dziedzinach kieruja réwniez migdzynarodowe studia poréw-
nawcze (np. badanie PISA - Program Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci
Ucznidéw) oraz nasilajace si¢ dysproporcje w dziedzinie aktywnosci i wynikéw
edukacyjnych, postrzegane w kontekscie rozrastajacej sie populacji dzieci i mto-
dziezy z tlem migracyjnym, zyjacej w $rodowiskach odseparowanych i silnie
poszkodowanych pod wzgledem spotecznym*.

Jest tez juz dzi§ oczywistoscia, ze sukces rozwoju regionéw zalezy w duzej
mierze od poziomu kwalifikacji lokalnych pracobiorcéw, a w konsekwencji tak-
ze — od jakosci, wydajnosci i elastyczno$ci regionalnego systemu edukacji. Pro-
wadzone w Niemczech badania nad regionem i edukacja charakteryzuje optyka
bazujagca na rozumieniu kapitalu spotecznego w mysli teorii Roberta D. Put-
nama, ktdry pyta nie tyle o aktywnos¢ jednostek, o przyczyny ich sukcesow
badz niepowodzen w nauce czy uwarunkowania rodzinne karier edukacyjnych,
ile o efektywnos¢ instytucji®. ,,Szkoty dzialaja lepiej tam, gdzie ludzie dzialaja
aktywnie w sferze publicznej, gdzie wspolpracuja na rzecz wspoélnego dobra.
W ten sposdb instytucja moze liczy¢ na wsparcie, a jednoczesnie jest poddana
kontroli. W rezultacie sprawniej realizuje swoje zadania, podnoszac poziom
kapitatu ludzkiego™".

Niemieccy badacze zgodnie podkreslaja bliskos¢ koncepcji rozwoju kapitatu
ludzkiego z polityka regionalng, edukacyjna, gospodarcza, spoteczng i innymi,
podkreslajac, ze na plaszczyznach regionalnych ogniskuja si¢ edukacja i poli-
tyka o$wiatowa w perspektywie spoleczno-przestrzennej. Mowa tu o koncep-
cjach i strategiach polityczno-oswiatowych®, stuzacych podejmowaniu préob
skuteczniejszego promowania edukacji w przestrzeni komunalnej/gminnej po-
przez wspoélprace i zbiorowa odpowiedzialnos¢ wielu instytucji oraz aktoréw
spofecznych, w szczegoélnosci zas podejmowanie dziatan na rzecz eliminacji
poszkodowania edukacyjnego dzieci i mtodziezy pokrzywdzonych sytuacja ro-

48 H. Weishaupt, Bildung..., s. 282.

49 Por. P. Minkiewicz, Kapital spoteczny i edukacja. Rozne konceptualizacje i ich konsekwencje dla
badan edukacyjnych, [w:] M.J. Szymanski (red.), Krétkie wyktady z socjologii edukacji, Wolters Kluwer,
‘Warszawa 2019, s. 51-52.

50 Ibidem, s. 52.

51 Nier6wnos¢ szans w niemieckim systemie edukacyjnym jest kwestig zywo nagtasniang nie tylko
w politykach regionalnych, ale takze w polityce rzadu federalnego, odkad pierwsze migedzynarodo-
we badania poréwnawcze umiejetnosci uczniéw (PISA 2000) wykazato, ze w zadnym innym kraju
objetym badaniem pochodzenie spolteczne nie rzutuje tak silnie na osiagniecia edukacyjne uczniow,
jak w REN.
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dzinng i trudnymi warunkami egzystencjalnymi**. Niemieckie Ogdlnokrajowe
Stowarzyszenie Gmin i Powiatow (Deutscher Stadtetag) juz przeszto dekade
temu wyznaczylo kierunek pozadanych zmian: ,,Punktem wyjscia dla proce-
séw edukacyjnych w réznych fazach zycia jest plaszczyzna komunalna. Tutaj
rozstrzyga sie o sukcesie lub porazce w edukacji, tutaj kladzie si¢ fundamenty
perspektyw zawodowych, uczestnictwa spolecznego i jednoczesnie zréwnowa-
zonego rozwoju regionalnego™.

Niemiecka polityka dowodzi troski o réwnos¢ szans edukacyjnych, nie tylko
w sferze deklaratywnej, w programach partyjnych czy deklaracjach rzagdowych.
Swiadcza o niej cho¢by inwestycje w szkoly catodzienne dla uczniéw i uczennic
ze srodowisk poszkodowanych spofecznie, naklady na realizacje regionalnych
programoéw rozwoju wspolpracy miedzy instytucjami (,Uczace sie regiony”)
czy uczynienie edukacji podstawowej dorostych jednym ze swoich priorytetow.
Mimo to nie brakuje w naukach spotecznych sceptykow, ktdrzy za Pierrem Bo-
urdieu powtarzajg, ze wiara w réwnos¢ szans i sprawiedliwo$¢ systemu edukacji
stanowi w dalszym ciagu wylacznie iluzj¢**. Problem zaczyna sie juz od kontro-
wersji wokot terminu ,,ubostwo’, ktory wzbudza wieksze watpliwosci niz inne
pojecia uzywane w naukach spotecznych; bogaci widza w nim instrument walki
klasowej, konserwatysci i liberalowie — fenomen wlasciwy tylko dla trzeciego
$wiata, politycy i dziennikarze unikajg jego stosowania lub trywializujg kry-
jace si¢ za nim problemy®. Nie zaskakuja juz pytania stawiane przez naukow-
cOw: ,,Zwalczanie ubdstwa poprzez ulepszenie edukacji i/albo redystrybucje
bogactwa?”*.

Bibliografia

Allmendinger J., Bildungsarmut. Zur Verschrdankung von Bildungs — und Sozialpolitik, ,So-
ziale Welt“ 2019, H. 50.

Adrian L., Bock S., Die Wiederentdeckung der Region. Chancen und Grenzen kommunaler
Netzwerkstrategien, ,,DIE Zeitschrift fiir Erwachsenenbildung® 2002, H. 1.

52 'W. Mack, Kulturelle Bildung in lokalen Bildungslandschaften, [w:] H. Bockhorst, V.-1., Reinwand,
W. Zacharias (Hrsg.), Handbuch Kulturelle Bildung, kopaed, Miinchen 2012, s. 732.

53 Deutscher Stadtetag, Aachener Erklirung des Deutschen Stddtetages anldsslich des Kongresses
»Bildung in der Stadt“ am 22./23. November 2007 http://www.staedtetag.de/imperia/md/content/
dst/2019/aachener_erklaerung.pdf, (10.07.2019).

54 Ch. Butterwegge, Bildung - ein probates Mittel zur Bekimpfung von (Kinder-)Armut in Deut-
schland, [w:] G. Quenzel, K. Hurrelmann (Hrsg.), Handbuch..., s. 754.

55 Ibidem, s. 743.
56 Tbidem, s. 746.



Ewa Przybylska, Ubdstwo edukacyjne i region w niemieckim dyskursie... | 61

Autorengruppe Bildungsberichterstattung, Bildung in Deutschland, wbv. Bielefeld 2016.

Baumert J., Klieme E., Neubrand M., Prenzel M., Schiefele U., Schneider W., Stanat P., Till-
mann K.-J., Weifd M. (Hrsg.), PISA 2000 - Die Linder der Bundesrepublik Deutschland
im Vergleich, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, Wiesbaden 2002.

Becker R., Bildungsexpansion und Bildungsbeteiligung, ,,Zeitschrift fiir Erziehungswissen-
schaft“ 2000, H. 3.

Beetz S., Dorfer in Bewegung. Ein Jahrhundert sozialer Wandel und riumliche Mobilitdt
in einer ostdeutschen lindlichen Region, Kramer, Hamburg 2004.

Behringer E, Regionale Disparititen in der Beteiligung an beruflicher Weiterbildung und
Ansatzpunkte ihrer Erkldrung, [w:] R. Dobischat, R. Husemann (Hrsg.), Berufliche Bil-
dung in der Region. Zur Neubewertung einer bildungspolitischen Gestaltungsdimension,
Ed. Sigma, Berlin 1997.

Briining G., Kuvan H., Benachteiligte und Bildungsferne - Empfehlungen fiir die Weiterbil-
dung, W. Bertelsmann Verlag, Bielefeld 2002.

Bundesinstitut fiir Berufsbildung, Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2015. Informatio-
nen und Analysen zur Entwicklung der beruflichen Bildung, BIBB, Bonn 2015.

Butterwegge Ch., Bildung - ein probates Mittel zur Bekimpfung von (Kinder-)Armut
in Deutschland, [w:] G. Quenzel, K. Hurrelmann (Hrsg.), Handbuch Bildungsarmut,
Springer VS, Wiesbaden 2019.

Chassé K.-A, Zander M., Armut im Blick Sozialpddagogischer Forschung — ein Report,
[w:] C. Schweppe, W. Thole (Hrsg.), Sozialpidagogik als forschende Disziplin. Theorie,
Methode, Empirie, Juventa, Weinheim-Miinchen 2005.

Derenbach R., Die Problemregionen der beruflichen Bildung als Untersuchungsgegenstand
der regionalen Bildungsforschung, [w:] H. Weishaupt (Hrsg.), Sozialraumanalyse und re-
gionale Bildungsplanung, Nomos, Baden-Baden 1983.

Derenbach R, Zur Konjunktur der ,Region, ,DIE Zeitschrift fiir Erwachsenenbildung®
2002, H. 1(9).

Deutscher Stidtetag, Aachener Erkldarung des Deutschen Stidtetages anlisslich des Kongres-
ses ,Bildung in der Stadt“ am 22./23. November 2007, http://www.staedtetag.de/imperia/
md/content/dst/2019/aachener_erklaerung.pdf, (10.07.2019).

Débert M., Hubertus P, Thr Kreuz ist die Schrift. Analphabetismus und Alphabetisierung
in Deutschland, Ernst Klett Verlag, Miinster 2000.

Drucks S., Bauer U., Hastaoglu T., Wer ist bidungsarm? Zu einer Idealtypologie des funktio-
nalen Analphabetismus, ,,Zeitschrift fiir Weiterbildungsforschung” 2011, H. 3.

Eurostat, Population by educational attainment level, sex and age (%) - main indicators
2016 [edat_Ifse_03], http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_lf-
se_03 (10. 01.2020).

Frahm E., Magel H., Schiittler K. (Hrsg.), Kultur - Ein Entwicklungsfaktor fiir den lindlichen
Raum, Jehle-Rehm Verlagsgruppe, Miinchen 1994.

Fickermann D., Schulzeck U., Weishaupt H., Institut fiir Linderkunde, Kommunale Fi-
nanzkraft und Schulausgaben, [w:] A. Mayr, M. Nutz (Hrsg.), Nationalatlas Bundesre-
publik Deutschland. Band 6. Bildung und Kultur, Spektrum, Heidelberg 2002.

Fiirst D., Region und Netzwerke. Aktuelle Aspekte zu einem Spannungsverhiltnis, ,DIE Ze-
itschrift fiir Erwachsenenbildung® 2002, H. 1(9).

Geifiler C., Strukturelle Gestaltungschancen im ldndlichen Raum. ,,eb — Berichte und Infor-
mationen der Erwachsenenbildung in Niedersachsen® 1988, H. 44.



62 | SzkOrLA — ZAWOD — PRACA | ARTYKULY I ROZPRAWY

Grotliischen A., Rieckmann W. (Hrsg.), Funktionaler Analphabetismus in Deutschland. Er-
gebnisse der ersten Leo. — Level-One Studie, Waxmann, Miinster 2012.

Hagedorn F, Jungk S., Lohmann M., Meyer H.-H., Anders arbeiten in Bildung und Kultur.
Kooperation und Vernetzung als soziales Kapital, Beltz, Basel-Weinheim 1994.

Hahne U., Endogene und eigenstindige Entwicklung. Ein Paradigmenwechsel regionaler En-
twicklungspolitik? ,PRO REGIO* 1989, H. 1-2.

Heidenreich M., Regionale Muster von Bildungsarmut, [w:] G. Quenzel, K. Hurrelmann,
(Hrsg.), Handbuch Bildungsarmut, Springer VS, Wiesbaden 2019.

Herrenknecht A., Das Dorf in der Region — oder: Steht die Dorfdiskussion vor einem Para-
digmenwechsel, ,PRO REGIO“ 1990, H. 5-6.

Kalina T., Weinkopf C., Arbeitsmarktchancen von gering Qualifizierten, Universitit Duis-
burg - Essen 2016, http://www.iaq.uni-due.de/iaq-report/2016/report2016-03.pdf,
(10.01.2020).

Keupp H., Soziale Netzwerke. Eine Metapher des gesellschaftlichen Umbruchs? [w:] H. Ke-
upp, B. Rohrle (Hrsg.), Soziale Netzwerke, Campus, Frankfurt am Main, New York 1987.

Klemm U., Eigenstindige Regionalentwicklung als Leitidee fiir die Erwachsenenbildung
im ldndlichen Raum, [w:] E. Nuissl, H. Nuissl (Hrsg.), Bildung im Raum, Schneider Ver-
lag Hohengehren, Baltmannsweiler 2015.

Kithne S., Kann C,, Private (Grund-)Schulen als blinder Fleck der dffentlichen Daseinsvor-
sorge? Regionale Analysen zu Entwicklungen in der deutschen Privatschullandschaft, ,Die
Deutsche Schule®, 2012, H. 104(3).

Leven L., Quenzel G., Hurrelmann K., Familie, Bildung, Beruf, Zukunft. Am liebsten alles,
[w:] Shell Deutschland Holding (Hrsg.), Jugend 2015, Fischer, Frankfurt am Main 2015.

Minkiewicz P., Kapitat spoleczny i edukacja. Rézne konceptualizacje i ich konsekwencje dla
bada# edukacyjnych, [w:] M.]. Szymanski (red.), Krétkie wyktady z socjologii edukacji,
Wolters Kluwer, Warszawa 2019.

Nuissl E., Netzwerkbildung und Regionalentwicklung, Waxmann, Miinster 2010.

Peisert H., Framhein G., Kuthe M., Verdnderung des Standortnetzes des Hochschulsystems
durch die Griindung neuer Universititen, [w:] Akademie fiir Raumforschung und Lan-
desplanung (Hrsg.), Regionale Hochschulplanung unter verinderten Verhiltnissen. For-
schungs — und Sitzungsberichte, Vincentz, Hannover 1984.

Proniewski M., Polityka ksztatcenia jako czynnik rozwoju regionalnego (na przyktadzie Nie-
miec), Filia UW, Bialystok 1996.

Quenzel G., Hurrelmann K., Ursachen und Folgen von Bildungsarmut, [w:] idem (Hrsg.),
Handbuch Bildungsarmut, Springer VS, Wiesbaden 2019.

Ramirez R., Dohmen D., Ethnisierung und Bildungsarmut, [w:] G. Quenzel, K. Hurrelmann
(Hrsg.), Handbuch Bildungsarmut, Springer VS, Wiesbaden 2019.

Schaffer F. (Hrsg.), Innovative Regionalentwicklung. Von der Planungsphilosophie zur Um-
setzung. Selbstverlag Augsburg: Lehrstuhl fiir Sozial - und Wirtschaftsgeographie, Au-
gsburg 1993.

Schleiffer R., Uber Lernvermeidung. Eine funktionale Analyse ,lernbehinderter Kommuni-
kation, ,,Zeitschrift fiir Sozialpadagogik™ 2005, H. 3.

Schratz M., Bildung vor Ort, [w:] Osterreichische Arbeitsgemeinschatft fiir Eigensténdige
Regionalentwicklung (OAR) (Hrsg.), Perpherie im Aufbruch. Eigenstindige Regionalen-
twicklung in Europa, OAR, Wien 1987.



Ewa Przybylska, Ubdstwo edukacyjne i region w niemieckim dyskursie... | 63

Schiittler K., Region im Dorf - iiberregionale Entwicklungspotenziale in Dérfern, ,PRO RE-
GIO* 1990, H. 5-6.

Statistische Amter des Bundes und der Léander, Kindertagesbetreuung regional 2014. Ein
Vergleich aller 402 Kreise in Deutschland, Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 2015.
Schwarz A., Weishaupt H., Regionale Disparititen der Bildungsfinanzierung, [w:] R. Becker,
A. Schulze (Hrsg.), Bildungskontexte. Strukturelle Voraussetzungen und Ursachen ungle-

icher Bildungschancen, Springer VS, Wiesbaden 2013.

UNESCO, 4th Global Report on Adult Learning and Education: Leave No One Behind: Parti-
cipation, Equity and Inclusion, UNESCO Institute for Lifelong Learning, Hamburg 2019.

Weishaupt H., Bildung und Region, [w:] R. Tippelt, B. Schmidt-Hertha (Hrsg.), Handbuch
Bildungsforschung, Springer VS, Wiesbaden 2018.

Woéfimann L., Piopiunik M., Was unzureichende Bildung kostet. Eine Berechnung der Fol-
gekosten durch entgangenes Wirtschaftswachstum. Im Auftrag der Bertelsmann Stiftung.
Giitersloh 2009, http://www.bertelsmann - stiftung.de/fileadmin/files/BSt/Publikatio-
nen/GrauePublikationen/GP_Was_unzureich ende_ Bildung_kostet.pdf, (10.01.2020).

Zimmer G., Regionalplanung als Revitalisierungsstrategie landlicher Ridume, [w:] Lande-
szentrale fiir politische Bildung (Hrsg.), Perspektiven landlicher Entwicklung. Potentiale
und Kooperationen auf dem Lande, LpB Baden-Wiirttemberg, Stuttgart-Bad Urach 1998.



