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Zjawisko zwane od wielu lat potocznie ,,geografig bezpieczenstwa’ nabiera
w obecnych czasach szczegdlnego znaczenia. Dos¢ statyczny i przewidywalny,
bowiem az do poczatku XXI wieku, katalog zagrozen w szerokim tego stowa zna-
czeniu ulegl wraz z rozpoczeciem nowego milenium diametralnemu przeobraze-
niu. Nie mozna w chwili obecnej podzieli¢ jednoznacznie i czytelnie grozacych
nam niebezpieczenstw na militarne i niemilitarne. Jedynie w niewielkim zakresie
mozemy rozpoznaé procesy przyczyniajace si¢ do ksztaltowania bezpieczenstwa
na §wiecie w kazdym z jego dostrzeganych wymiarow. Aby w sposob czytelny
zobrazowa¢ dynamiczny charakter wspotczesnych zagrozen, warto chociaz za-
sygnalizowac ich ewolucje w ciggu niespetna 20 lat trwania XXI wieku.

Pierwszym przetomem jest rozwoj zjawiska terroryzmu. Poczawszy od ata-
kow dokonanych na World Trade Center 11 wrze$nia 2001 roku zjawisko to stato
si¢ niemal powszechnym elementem codziennego zycia wielu Europejczykow.
Zamachy dokonane w Wielkiej Brytanii, Hiszpanii, Niemczech czy Belgii jedynie
potwierdzaja te teze.

Kolejny istotny problem stanowi zjawisko emigracji z krajow afrykanskich,
ktére od uchodzstwa zwigzanego z szeroko rozumianymi skutkami tzw. ,,arabskiej
wiosny”, przerodzito si¢ w masowy naptyw oséb o czesto niejasnych i bardzo
zréznicowanych motywach przybycia do Europy, co z punktu widzenia stabilnosci
spotecznosci narodowych komplikuje ich funkcjonowanie, ze wzgledu na rdznice
natury kulturowej, religijnej i spolecznej. Kolejnym niepokojacym zjawiskiem
jest niestabilna sytuacja wsrod spoleczenstw samych krajow europejskich, ktora
pozostaje skutkiem zaréwno dtugoletniego kryzysu gospodarczego, jak rowniez
niepokojami natury politycznej i spotecznej (w tym wywolanymi wtasnie przez
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sygnalizowang wyzej tzw. ,,kwesti¢ uchodzcow”), ktore doprowadzaja w konsek-
wencji do radykalnej zmiany postrzegania instytucji Unii Europejskiej, ktora
zamiast forum porozumienia i konsolidacji jest kojarzona coraz czesciej z podzia-
tami i roztamem, a nawet dyktaturg'.

Nowa kwestig, ktora niejako powraca do klasycznego pojgcia zagrozen, jest
takze polityka prowadzona przez Kore¢ Polnocng. Rozwoj programu atomowego
i konstruowanie coraz doskonalszych §rodkdéw przenoszenia broni jadrowej w po-
faczeniu z pogwalceniem wigkszo$ci zapisdw prawa migdzynarodowego w za-
kresie nierozprzestrzeniania broni masowego razenia oraz coraz czg¢stsze grozby
pod adresem tak krajow sasiadujacych, jak i USA zaczynaja przypominac realia
zimnowojenne?,

Te, zaledwie zasygnalizowane zmienne wplywajace w sposob kluczowy na
wspolczesng geografie bezpieczenstwa, wywieraja znaczacy wpltyw na postrze-
ganie 1 odczuwanie bezpieczenstwa przez spoleczno$¢ migdzynarodowa.
Wiasciwe zrozumienie i prawidtowe interpretowanie wydarzen na arenie mi¢dzy-
narodowej stanowi klucz do racjonalnego myslenia o niebezpieczenstwach i pra-
widlowego reagowania na sytuacje grozne. Kluczowa role w zakresie wyrobienia
quasi-obiektywnego osadu w zakresie zagrozen oraz przekazania niezbednych in-
formacji pozwalajacych na prawidtowa reakcj¢ na wypadek ich wystgpienia daje
edukacja dla bezpieczenstwa. Jej elementy realizowane by¢ powinny przez cale
zycie tak w formie zinstytucjonalizowanej, jak i w drodze samoksztalcenia oraz
obejmowac cate spoleczenstwo. Prowadzona obecnie polityka panstwa oraz re-
forma systemu edukacji w Polsce powinna sprzyja¢ dokonaniu pewnych zmian
w zakresie edukacji dla bezpieczenstwa. Niestety obserwowane obecnie kroki za-
réwno natury politycznej, jak i legislacyjnej oraz organizacyjnej wskazuja na je-
dynie waski obszar wdrazanych zmian. Znaczna bowiem cze$¢ tresci ksztatcenia
pozostata dotychczas niezmieniona, co wigcej — pewne ich obszary zostaty zlik-
widowane.

Celem prowadzonych w niniejszym materiale rozwazan bedzie ukazanie sze-
rokiego ujecia problematyki wspolczesnych zagrozen w programach szeroko ro-
zumianej edukacji dla bezpieczenstwa, realizowanej w wymiarze szkolnym oraz
pozaszkolnym. Natomiast kluczowym przedmiotem dywagacji jest tenze system,
ktory przekazujac istotng wiedze oraz ksztattujac pozadane umiejetnosci i kom-

! Przyktadem widocznego roztamu w Unii Europejskiej moze by¢ chociazby Brexit dokonywany
przez Wielka Brytanie.

2 0 powadze sytuacji $wiadczy¢ moze chociazby wypowiedZ sekretarza generalnego NATO Jensa
Stoltenberga, ktory podczas wizyty w Japonii, w pazdzierniku 2017r. wezwat wszystkich cztonkoéw
Sojuszu do petnego i transparentnego wdrazania sankcji przeciwko Korei Pétnocnej, ktora wytania
si¢ jako globalne zagrozenie.
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petencje spoleczne wptywa w sposob zasadniczy na poziom bezpieczenstwa od-
czuwany przez spoleczenstwo. Sposob natomiast prowadzenia dziatan edukacy;j-
nych i zawarte w programach nauczania treSci stanowia zmienne zalezne
wplywajace na uczestnikow tego procesu.

Przyje¢ta metoda badawcza obejmuje analize dokumentow?, za$ zastosowane
techniki obejmuja gtéwnie analize, synteze oraz uogoélnianie badanych tresci.

Ukazanie problematyki zagrozen artykulowanych w systemie edukacji dla
bezpieczenstwa w Polsce wymaga przyjrzenia si¢ kazdemu z jej etapow.

Warto zaznaczy¢, ze edukacja spoteczenstwa w zakresie problematyki wspot-
czesnych zagrozen powinna mie¢ charakter permanentny i catozyciowy. Z punktu
widzenia systemu szkolnego jest ona realizowana juz od przedszkola, poprzez
szkote podstawowa, wygaszane w chwili obecnej gimnazjum oraz wszystkie typy
szkot ponadgimnazjalnych (wedlug nowej nomenklatury ponadpodstawowych).
Ponadto moze by¢ kontynuowana podczas studiow oraz w czasie wykonywania
pracy zawodowej. Jej elementy sg rowniez, lub przynajmniej powinny by¢, reali-
zowane w kazdej grupie spotecznej niezaleznie od wyksztatcenia, wieku czy sta-
tusu zawodowego.

Merytoryczny charakter dziatan edukacyjnych obejmuje dwa kluczowe ele-
menty: wiedze¢ oraz umiejetnosci. Ich wiasciwe opanowanie gwarantowaé winno
nabranie odpowiednich kompetencji, pozwalajacych na skuteczne radzenie sobie
W sytuacji zagrozenia.

Aby w sposob petny przedstawi¢ zakres dzialan edukacyjnych i szkolenio-
wych realizowanych w bedacej przedmiotem rozwazan kwestii, nalezy przyblizy¢
kazde z realizowanych dziatan.

Pierwsze oddzialywania edukacyjne w tym zakresie wystgpuja juz na etapie
wychowania przedszkolnego*. Cele wychowania mozna na tym etapie edukacyjnym
podzieli¢ na dwa zasadnicze bloki. Pierwszy ma charakter edukacyjny i obejmuje
nauke tzw. zachowan bezpiecznych, zwigzanych z codziennym funkcjonowaniem
1 interakcjami z otaczajacym Srodowiskiem i infrastrukturg. Drugi ukierunkowany
jest na wychowanie i ksztattowanie postaw, obejmuje bowiem wychowanie ro-
dzinne, obywatelskie i patriotyczne. Tresci przekazywane w toku realizacji procesu
wychowania przedszkolnego dotycza przede wszystkim kwestii bezpieczenstwa

3 M. Lobocki, Wprowadzenie do metodologii badar pedagogicznych, Impuls, Krakow 2001, s. 241.

4 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy pro-
gramowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia ogélnego dla
szkoty podstawowej, w tym dla ucznidow z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarko-
wanym lub znacznym, ksztalcenia ogolnego dla branzowej szkoty I stopnia, ksztalcenia ogolnego
dla szkoty specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztatcenia ogdlnego dla szkoty policealnej
(Dz.U. 2017 1., poz. 356).
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personalnego i strukturalnego z konkretnym wskazaniem na zagrozenia wynikajace
z dziatania sit przyrody oraz funkcjonowania dziecka w srodowisku spotecznym.
Niezwykle istotng role odgrywaja ponadto zagadnienia zwigzane z budowaniem
w umysle dziecka §wiadomos$ci narodowej 1 poczucia przynaleznosci do wspolnoty
Polakow.

W zakresie realizacji edukacji dla bezpieczenstwa w przedszkolu trudno jest
znalez¢ zasadnicze niedoskonatosci w tresciach nauczania. Prawdziwym wyzwa-
niem wydaje si¢ by¢ natomiast mozliwos¢ dotarcia do wiekszo$ci populacji dzieci
w wieku 3-5 lat. Pocieszajacy wydaje si¢ fakt wzrastajacej liczby dzieci korzys-
tajacych z tej formy edukacji. Wedtug danych z 2016 roku liczba dzieci uczesz-
czajacych do przedszkoli wynosi w przypadku trzylatkow 50% populacji dzieci
w tym wieku, w przypadku czterolatkow 64%, za$ pigciolatkow 80%>. Jest to zna-
czace, niekiedy nawet o potowe, powigkszenie si¢ liczby dzieci korzystajacych
z r6znych form edukacji przedszkolne;.

W stosunku do szkoty podstawowej, w zakresie badanej problematyki od bie-
zacego roku szkolnego zaszty pewne, do$¢ znaczace zmiany. Chodzi gltéwnie
0 umiejscowienie tresci zwigzanych z edukacja dla bezpieczenstwa w nowym sys-
temie organizacji nauczania.

Dotychczas obowigzywat podziat na pierwszy etap edukacyjny (klasy I-11I)
oraz drugi etap edukacyjny (klasy IV-VI).

W klasach I-III szkoty podstawowej brak byto wyodrgbnionego przedmiotu
edukacja dla bezpieczenstwa, jednak elementy z nig zwigzane realizowane byty
w ramach innych przedmiotéw. Kwestie dotyczace ogolnie pojetego bezpieczen-
stwa znajdowaly sie¢ w ramach obszaru edukacji spotecznej. Poruszane tutaj
zagadnienia maja nauczy¢ wlasciwego identyfikowania si¢ z najblizszym $rodo-
wiskiem zycia, tolerancji wobec drugiego cztowieka, znajomosci zagrozen, sza-
cunku dla symboli narodowych oraz potrzeby uczestnictwa w uroczystosciach
powigzanych z narodowg tradycja i kultura.

Podobnie rozproszony uktad tresci wystepowat w klasach [IV—-VI szkoty pod-
stawowej. Elementy korespondujace z edukacja dla bezpieczenstwa dato si¢ od-
nalez¢ chociazby w tresciach programowych takich przedmiotow jak:

— historia i spoteczenstwo (panstwo, ojczyzna ,,mala ojczyzna”),

— przyroda (poszanowanie przyrody, orientacja w terenie, ochrona $rodo-

wiska, troska o zdrowie, zagrozenia ze strony energii elektrycznej),

— zajecia komputerowe (bezpieczne postugiwanie si¢ komputerem i zagroze-

nia ptynace ze strony Internetu),

— zajecia techniczne (bezpieczne postugiwanie si¢ sprzgtem technicznym),

5 http://www.dlaprzedszkolaka.info/s/3180/67604-Przedszkola-w-liczbach.htm (11.09.2017)
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—wychowanie fizyczne (bezpieczna aktywnos$¢ fizyczna, trening zdro-

wotny)°.

W takiej sytuacji zasadniczym wyzwaniem wydawato si¢, wobec braku jed-
noznacznego ich wyodrebnienia, zaangazowanie nauczycieli w ich realizacjg, co
wplywalo w konsekwencji na dalszy rozw¢j i funkcjonowanie dziecka w spote-
czenstwie. Nie chodzi oczywiscie o nadawanie im charakteru bezwzglednie prio-
rytetowego, lecz ich zaakcentowanie i podkreslenie znaczenia.

Jest to niezwykle istotne zwazywszy na fakt, ze na nastgpnym etapie eduka-
cyjnym, tj. w gimnazjum edukacja dla bezpieczenstwa funkcjonowata i funkcjo-
nowac bedzie nadal jeszcze przez dwa lata juz jako odrgbny przedmiot. Jest on
realizowany od roku szkolnego 2009/2010. W zatozeniu powinien zapewniac rea-
lizacje¢ przygotowania mtodziezy do skutecznego dziatania w sytuacjach wysta-
pienia wszelkiego typu zagrozen. Jednak tresci przekazywane w czasie zajec
dotycza przede wszystkim: problematyki zagrozen, radzenia sobie w tych sytua-
cjach oraz cywilnej organizacji ochrony ludnosci. Nalezy podkresli¢, ze zadaniem
nauczyciela jest wyrabianie u uczniéw nawykow oraz opanowanie zasad dziatania
ratowniczego, szczeg6lnie z zakresu udzielania pierwszej pomocy podczas wy-
padku lub innych zagrozen. Podczas zaje¢ edukacyjnych obejmujacych ¢wiczenia
w zakresie udzielania pierwszej pomocy i ratownictwa, w oddziatach liczacych
wiecej niz 30 ucznidéw wskazany jest podziat na grupy. W czasie ferii letnich moga
by¢ organizowane specjalistyczne obozy szkoleniowo-wypoczynkowe z zakresu
edukacji dla bezpieczenstwa.

W chwili obecnej, w obowigzujacej podstawie programowej podziat tresci
ksztatcenia w zakresie edukacji dla bezpieczenstwa ulegt modyfikacji. Dotych-
czasowy III etap edukacyjny — gimnazjum zostat zlikwidowany na rzecz powrotu
do osmioklasowej szkoty podstawowej. Dlatego tez dotychczas realizowane tresci
ksztatcenia musiaty by¢ przeniesione. W stosunku to pierwszego etapu edukacyj-
nego nie ulegly one zadnej zmianie. Natomiast w przypadku klas IV—VIII pojawit
si¢ nowy przedmiot — edukacja dla bezpieczenstwa, ktoérego zadaniem jest
wypetnienie luki powstalej po likwidacji tego przedmiotu w zwiagzku z ,,wyga-
szaniem” gimnazjow. Ulegly takze, chociaz niewielkim zmianom, tresci kores-
pondujace z problematyka zagrozen poruszane na innych przedmiotach. Niemal
catkowicie zniknety one bowiem z lekcji biologii i informatyki. Zachowane zos-
taty natomiast w niezmienionej niemal formie za zajeciach historii, wiedzy o spo-
feczenstwie, techniki i wychowania fizycznego, chociaz nazwy tych przedmiotow
ulegly kosmetycznym zmianom.

¢ Podstawa programowa wychowania przedszkolnego ujeta w Rozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkol-
nego oraz ksztalcenia ogdlnego w poszczegolnych typach szkot.
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W odniesieniu do samego przedmiotu edukacja dla bezpieczenstwa (EdB)
mozna zaobserwowac znacznie obszerniejsze korekty. Z dotychczasowych zajec
EdB znikng bowiem zagadnienia dotyczace szeroko pojetej obrony cywilnej, tak
w ujeciu polskim, jak i migdzynarodowym. Krok taki spowodowany jest, jak
twierdza autorzy podstawy programowej, niewielkim zaangazowaniem tej orga-
nizacji w zapewnienie bezpieczenstwa. Zrezygnowano takze z zagadnien doty-
czacych promieniowania jadrowego i jego skutkow, szczegdtowej wiedzy na temat
oznakowania substancji toksycznych przewozonych w transportach, zagadnien
obejmujacych zasady zaopatrywania ludnosci w wodg 1 zywnos¢, czy wiedzy na
temat gaszenia pozaréw. Ogolng wiedzg na temat zasad ewakuacji ludzi i zwierzat
zastgpiono zagadnieniami dotyczacymi obowigzkéw obywateli podczas ewakua-
cji. Wedtug autoréw charakteryzowanego dokumentu istotne jest zrozumienie
przez ucznidw zrodet zagrozen, praktyczne rozpoznawanie sygnatow alarmowych,
wykonywanie polecen stuzb ratowniczych, branie udzialu w ¢wiczeniach oraz
opanowanie zasad postepowania podczas wystepowania zagrozen naturalnych
i wywotlanych przez cztowieka (w tym zdarzen o charakterze terrorystycznym).

W odniesieniu do edukacji zdrowotnej zrezygnowano z dziatdw dotyczacych:

—udzielania pomocy przy zatruciach: pokarmowych, lekami, gazami, srod-

kami chemicznymi,

— udzielania pomocy osobie porazonej pradem,

— udzielania pomocy poszkodowanym w wypadku drogowym,

— zasad postgpowania aseptycznego.

Doprecyzowano natomiast tresci z zakresu stanow zagrozenia zycia ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem praktycznych umiejgtnosci, charakterystycznych dla naj-
bardziej typowych zagrozen zycia codziennego, takich jak np. wypadki
komunikacyjne. Umiejetnosci te obejmujg: oceng bezpieczenstwa miejsca zda-
rzenia, rozpoznanie potencjalnego zagrozenia zycia na podstawie prostych obja-
wow, skuteczne wezwanie pomocy, podejmowanie wstepnych czynno$ci
ratujacych zycie.

Na obecnym IV, a w perspektywie I1I etapie edukacyjnym’ wiedza oraz umie-
jetnosci ucznidw dotyczace problematyki szeroko pojetych zagrozen zostaja
poszerzone o aspekty legislacyjne, strukturalne i organizacyjne systemu bezpie-
czenstwa RP. Dotyczg one:

7'W chwili obecnej nie zostaly wydane nowe regulacje w zakresie podstawy programowej szkot po-
nadgimnazjalnych (ponadpodstawowych). Nauczyciele edukacji dla bezpieczenstwa bazuja na do-
tychczasowych programach nauczania. Wyjatkiem jest branzowa szkota I stopnia — odpowiednik
zasadniczej szkoty zawodowej. Tutaj jednak takze tresci Edb sg tozsame z realizowanymi dotych-
czas w analogicznych typach szkot.
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— systemu obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej,

— powinno$ci obronnych wtadz samorzadowych, instytucji i obywateli,

— Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,

— ochrony ludnosci i obrony cywilne;j,

— zagrozen czasu pokoju oraz okresu wojny,

— pierwszej pomocy w nagtych wypadkach®.

Po zrealizowaniu tresci nauczania z zakresu ochrony ludnosci i obrony cy-
wilnej planuje si¢ dokonanie weryfikacji wiedzy i umiejetnosci ucznidw poprzez
np. ewakuacje z budynku szkoty. Nalezy podkresli¢, ze takze w szkotach ponad-
gimnazjalnych (ponadpodstawowych), w programach nauczania innych przed-
miotow (etyka, wychowanie do zycia w rodzinie) odnajdujemy tre$ci dotyczace
moralnych i wolicjonalnych aspektéw tworzenia i zapewnienia bezpieczenstwa.

Na tym etapie konczy si¢ w zasadzie obowigzkowa nauk i wychowanie w ra-
mach edukacji dla bezpieczenstwa. W szkotach policealnych brak jest jednolitych
tresci zwiagzanych z bezpieczenstwem.

Podsumowujac powyzsza czgs¢ rozwazan nalezy zauwazy¢, ze zaroOwno przy-
taczana tutaj pierwsza reforma edukacji, ktora wprowadzita szczebel edukacyjny
gimnazjum, jak i kolejna, ktora je zlikwidowata — w sposob radykalny modyfikuje,
a w zasadzie redukuje tresci edukacji dla bezpieczenstwa. Jest to rzecz dos¢ pa-
radoksalna, gdyz z jednej strony sukcesywnie ogranicza si¢ tre$ci nauczania,
z drugiej za$ thumaczy ten krok koniecznoscig potozenia nacisku na pelne zrozu-
mienie mechanizméw dziatania zagrozen. Rodzi si¢ w tym momencie pytanie,
w jaki sposob, nie znajac pelnego wymiaru zagrozen, poznac¢ ich nature i mecha-
nizmy powstawania? Ponadto nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze w kazdej kolejne;j
reformie redukuje si¢ przekazywany zakres umiejetnosci praktycznych. O ile
mozna zrozumie¢ W pewnym stopniu usunigcie tresci dotyczacych strzelectwa,
o tyle do$¢ nierozwazne jest zlikwidowanie elementdw terenoznawstwa, infor-
macji o oznakowaniu substancji toksycznych czy samodzielnego przygotowania
si¢ do ewakuacji. Owszem, znaczna liczba godzin pierwszej pomocy jest po-
trzebna, lecz w zadnym razie nie powinna zdominowac zaje¢ edukacji dla bez-
pieczenstwa.

Nie nalezy dopusci¢ do sytuacji, w ktorej uczen bedzie dysponowat mini-
malng, czgsto bezrefleksyjng wiedza, a swoje bezpieczenstwo powierzy i tak bar-
dzo obcigzonym stuzbom ratowniczym, nie wnoszac zadnej, konstruktywnej
i prawidlowej inwencji i reakcji wlasne;j.

Podobnie jest na uczelniach wyzszych, gdzie nie ma obowiazku przyswajania
wiadomosci 1 umiejetnosci z zakresu bezpieczenstwa, pomijajac oczywiscie uczel-

8 Ibidem.
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nie specjalistyczne (Akademia Sztuki Wojennej, Akademia Marynarki Wojennej,
Szkota Wyzsza Stuzby Pozarniczej) oraz kierunki na uczelniach cywilnych, takie
jak bezpieczenstwo narodowe, edukacja dla bezpieczenstwa czy inne kierunki
1 specjalnosci pokrewne, przygotowujace kadry i specjalistéw do pracy w insty-
tucjach, stuzbach, inspekcjach i strazach zajmujacych si¢ szeroko rozumiang pro-
blematyka ksztaltowania i zapewniania bezpieczenstwa.

Warto przypomnie¢, ze formalnie do roku 2010 funkcjonowata w szkotach
wyzszych forma edukacji dla bezpieczenstwa w postaci przysposobienia obron-
nego studentow i studentek. Regulowaty ja: art. 166a. ustawy o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej z 21 listopada 1967 r. (stan prawny
na 1.07.2004), Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu oraz Mi-
nistra Zdrowia z 2 pazdziernika 2003 r., w sprawie sposobu przeprowadzania przy-
sposobienia obronnego studentow i studentek (Dz.U. 2003 r. Nr 174, poz. 1686)
oraz Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu oraz Ministra Zdro-
wia z 19 grudnia 2004 r., zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie sposobu prze-
prowadzania przysposobienia obronnego studentoéw i studentek (Dz.U. 2004 r.
Nr 4, poz. 18).

Zajecia te, realizowane na wszystkich uczelniach, zwigzane byty z mozliwo-
$cig uzupethienia wiedzy 1 umiejetnosci z zakresu bezpieczenstwa, gtownie w wy-
miarze obrony narodowej oraz uregulowania w przypadku mezczyzn stosunku do
shuzby wojskowej. Cieszyly sie one dos¢ duzym zainteresowaniem, az do chwili
zniesienia obowigzkowego poboru do sit zbrojnych. Z chwilg jego zawieszenia
w 2008 roku liczba kandydatéw gwattownie spadta, co zaowocowato zlikwido-
waniem tej formy edukacyjnej’.

Z chwilg gdy obywatel polski opusza system edukacyjny konczy si¢ zasad-
niczo mozliwos¢ jego edukacji i przygotowania do realizacji obowigzku obrony
ojczyzny w ramach obrony powszechnej. Alternatywa pozostaje przeszkolenie
w zakresie powszechnej samoobrony, co stanowi do chwili obecnej element po-
zostajacej w nie najlepszym stanie obrony cywilnej', oddziatywanie przez sto-
warzyszenia 1 organizacje spoteczne oraz przeszkolenie w ramach sit zbrojnych
w celu przygotowania struktur wojskowych stuzacych obronnosci kraju.

9 Zaprezentowane stwierdzenie wynika z faktu zaangazowania autora w prace zespotu powotanego
przez Pelnomocnika Rektora ds. Przysposobienia Obronnego Studentek i Studentoéw, prof. dr.
hab. Romualda Kalinowskiego w 6wczesnej Akademii Podlaskiej w Siedlcach. Analiza raportow
w poszczegblnych latach szkolenia wskazuje na poczatkowo do$¢ duze zainteresowanie nim (141
0sO6b w roku akademickim 2004/2005), ktére stopniowo, na skutek zniesienia obowigzkowe;j
stuzby wojskowej, zmalato do 69 0s6b w roku akademickim 2008/2009.

10 Konkluzja wynika z lektury raportow o stanie przygotowania Obrony Cywilnej w Polsce z lat
2011, 2013 1 2015 przygotowanych przez Komende Gtowna Panstwowej Strazy Pozarne;.
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W przypadku pierwszej formy, podstawg prawna jej realizacji pozostaje bar-
dzo juz anachroniczne Rozporzadzenie Rady Ministrow z 28 wrzesnia 1993 roku
w sprawie powszechnej samoobrony. Zgodnie z jego trescig dla ludnosci objetej
szkoleniem!! nalezy przeprowadzi¢ zajecia teoretyczne (podstawowe) oraz ¢wi-
czenia praktyczne w cyklu piecioletnim, nie czgéciej niz dwa razy w roku w czasie
wolnym od pracy, w wymiarze do 4 godzin w dzien roboczy oraz do 8 godzin
w dzien ustawowo wolny od pracy. Realizuje si¢ je gtownie na terenie gmin.
W mysl rozporzadzenia wojt lub burmistrz (prezydent miasta), naktadajac na oby-
wateli obowiazki w zakresie przygotowan do samoobrony, okresla sposoby:

1) postgpowania po ogloszeniu sygnatow alarmowych,

2) przygotowania do ochrony lokali, budynkéw mieszkalnych i gospodar-

czych, zywnosci, wody, ptodow rolnych i pasz,

3) utrzymywania w nalezytym stanie technicznym sprzgtu i srodkéw ochrony,

4) przygotowania i wykorzystania domowych pomieszczen ochronnych,

5) postepowania w rejonach porazenia, klesk zywiotowych i innych zagrozen

oraz udzielania pomocy poszkodowanym'2.

W celu realizacji powyzszych przedsigwzie¢ dokonuje organizacyjnego po-
dzialu zadan dla blokow, zespotow budynkow i kwartatow, zlecajac ich wykonanie
wlascicielom budynkdéw, administracji lokali, zespotom i samorzadom mieszkan-
cow, zapewnia uwzglednienie w planach obrony cywilnej zadan w zakresie
powszechnej samoobrony oraz dokonuje kontroli przygotowan w zakresie samo-
obrony.

Przygotowania w zakresie powszechnej samoobrony koordynowane przez
organizacj¢ obrony cywilnej obejmuja praktyczne umiej¢tnosci zapewniajace sku-
teczng ochrong siebie, miejsca i rejonu zamieszkania przed zagrozeniami zwia-
zanymi gtownie z dzialaniami wojennymi oraz kleskami zywiotowymi.

Podstawowym problemem z realizacja szkolenia w zakresie powszechnej sa-
moobrony jest jego catkowity niemal brak. Na podstawie danych terenowych'
mozna wyshu¢ wniosek, ze szkolenie nie wykracza poza zapisy cytowanego roz-
porzadzenia. Wynika to, jak nalezy przypuszczaé, z braku mozliwosci egzekwo-
wania obecnos$ci na szkoleniach 0s6b majacych taki obowigzek, przekonania
o niskiej skutecznosci tej formy edukacji oraz brakach wsrod kadry. Ten ostatni

Do grupy tej zaliczamy przede wszystkim osoby niewypetniajace w inny sposob (np. stuzba woj-
skowa, stuzba w OC lub jednostkach zmilitaryzowanych) powszechnego obowiazku obrony RP,
petnosprawne, nie sprawujace opieki nad dzie¢mi lub osobami obloznie chorymi.

12 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 28 wrze$nia 1993 r. w sprawie powszechnej samoobrony lud-
nosci, Dz.U. 1993 . Nr 91, poz. 421, § 10.

13 Dane zostaly pozyskane w toku badan na potrzeby projektu badawczego ,,System Bezpieczenstwa
Narodowego RP”, nr rejestracyjny projektu: O ROB/0076/03/001.
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element usitowano ulepszy¢ przez przyjecie Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej
Kraju z dnia 29 czerwca 2012 roku w zakresie kwalifikacji 1 dziatalnosci instruk-
torow obrony cywilnej. Jednak mimo szerokiego spektrum mozliwosci naboru
instruktoréw ich funkcja pozostawata wylacznie spoteczna, w zwigzku z powy-
7szym inicjatywa ta nie spotkata si¢ z wigkszym zainteresowaniem i odzewem
spotecznym. Alternatywna forma pozostaje w tej materii samoksztatcenie reali-
zowane na podstawie materiatow dydaktycznych, ktore mozna odnalez¢ na stro-
nach internetowych wojewodztw, powiatéw i miast. Jednak swiadomos¢ ich
istnienia, a co za tym idzie utylitarno$¢ jest praktycznie zadna. W zwiazku z po-
wyzszym stan powszechnej samoobrony pozostaje niezadowalajacy.

Uzupetnieniem szkolenia w zakresie powszechnej samoobrony sg oddzialy-
wania ze strony organizacji spotecznych. Maja one wymiar jako$ciowo inny
w stosunku do opisywanej powyzej formy edukacji. Ich funkcjonowanie opiera
sie¢ bowiem na dobrowolnym uczestnictwie w realizowanych przedsigwzieciach,
szczego6lnie z pobudek hobbystycznych. Ta wlasnie pasja cztonkdéw i sympatykow
organizacji jest ich gldwna sita. Ponadto na skuteczno$¢ oddziatywan propaga-
torskich i1 szkoleniowych ma réwniez wptyw lokalny z reguty charakter podejmo-
wanych inicjatyw, realizowanych we wiasnym, dobrze znanym srodowisku. Takze
merytoryczny zakres funkcjonowania organizacji i stowarzyszen spolecznych jest
bardzo zréznicowany. W chwili obecnej wérod organizacji proobronnych wymie-
ni¢ mozemy m.in.: ZHP, ZHR, OSW Strzelec, uczniowskie kluby sportowe, kota
fowieckie PZt, kota wedkarskie PZW, Policyjne Towarzystwo Sportowe, Zwigzek
Zohierzy Narodowych Sit Zbrojnych, Zwigzek Inwalidéow Wojennych czy Sto-
warzyszenie Polskich Kombatantow!'*.

Obecnie, alternatywg dla powszechnego przygotowania spoteczenstwa do
skutecznego reagowania na zagrozenia jest dynamicznie realizowany plan roz-
woju Wojsk Obrony Terytorialnej. Wojska te majg charakter sit dobrowolnego za-
ciagu, za$ prowadzone w nich szkolenie powinno przygotowac¢ obywateli do
skoordynowanych dziatan obronnych w wymiarze spotecznosci lokalnych. Sam
pomyst wydaje si¢ dobry, jednakze jego realizacja odbiega w zasadniczy sposob
od klasycznego pojmowania OT. Wyposazenie tych sit w najnowszy sprzet woj-
skowy, zbyt, jezeli mozna uzy¢ tego sformutowania, specjalistyczne szkolenie,
powoduje, ze z pierwszorzutowych sit obronnych staja si¢ one formacjg niemal
specjalng. Tego typu filozofia szkolenia obrony terytorialnej, opartej na stabo lub
w ogole nieprzeszkolonych cywilach sprawia, ze realizacja tego projektu moze
w konsekwencji zakonczy¢ sie fiaskiem!.

14 G. Wierzbicki, Przygotowanie obronne spoteczenstwa Podlasia, UP-H, Siedlce 2012, s. 63.
15 Zaprezentowane stanowisko jest efektem analizy wyposazenia wojsk obrony terytorialnej opisy-
wanego w zrodtach elektronicznych (https://www.defence24.pl/polski-sprzet-ochronny-dla-
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Nieodzownym uzupetnieniem edukacji teoretycznej oraz szkolenia praktycz-
nego ludnosci cywilnej w zakresie znajomosci i umiejetnosci radzenia sobie
W sytuacji wystgpienia wspolczesnych zagrozen jest analogiczne przygotowanie
kadr administracji publicznej oraz shuzb, inspekcji i strazy jako swoistego narze-
dzia pozwalajacego na prawidtowe przygotowanie i funkcjonowanie struktur pan-
stwa na wypadek zaistnienia réznego rodzaju niebezpieczenstw.

Szkolenie kadr w zakresie ochrony ludnosci jest obowigzkiem nalozonym
przez Rozporzadzenie Rady Ministrow z 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczego-
lowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilne;j
wojewaodztw, powiatow 1 gmin (Dz.U. 2002 r. Nr 93, poz. 821). Szczegdlowe
regulacje w tym zakresie znajdujg si¢ natomiast w Wytycznych Szefa Obrony Cy-
wilnej Kraju z 11 stycznia 2016 r. w sprawie zasad organizacji i sposobu przepro-
wadzania szkolen z zakresu obrony cywilne;.

Wedhug tego dokumentu podstawowym celem szkolenia jest:

1) przygotowanie organéw administracji publicznej do realizacji zadan z za-

kresu obrony cywilnej;

2) przygotowanie pracownikow administracji publicznej, zaktadéw pracy
oraz formacji obrony cywilnej do realizacji zadan z zakresu obrony cywil-
nej,

3) doskonalenie nabytych przez powyzsze podmioty umiejetnosci, do reali-
zacji zadan z zakresu obrony cywilne;j.

Przedsigwzigciami szkoleniowymi objeci sa przede wszystkim kadry admi-
nistracji publicznej kazdego szczebla, dyrektorzy komorek administracyjnych zaj-
mujacych si¢ sprawami obronnymi (wydzialdéw bezpieczenstwa i zarzadzania
kryzysowego), komendanci oraz szefowie oddziatéw stuzb (policji, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, strazy granicznej), nauczyciele przedmiotu edukacji dla bezpie-
czenstwa, komendanci oraz cate formacje obrony cywilne;j.

Za organizacj¢ szkolen odpowiedzialni sa wtasciwi terenowo szefowie
obrony cywilnej, kazdy w rejonie swojej odpowiedzialnosci. Aby moc stale do-
skonali¢ zdobyta wiedze i umiejetnosci, przedsiewziecia szkoleniowe organizo-
wane s3 na poziomie podstawowym, doskonalgcym i specjalistycznym, w formie
zaje¢ teoretycznych oraz praktycznych, a takze ¢wiczen. Dla zachowania logiczne;j
ciggtosci realizowanych szkolen przygotowuje si¢ ich harmonogram, realizowany
z reguty sukcesywnie przez okres kilku lat. Peten cykl szkoleniowy powinien za-
konczy¢ si¢ w ciggu pigciu lat.

obrony-terytorialnej). W zakresie teorii wykorzystania tej formacji konkluzja jest efektem porow-
nania rozwigzan obecnych z teorig obrony terytorialnej ujeta w opracowaniach: R. Jakubczak,
Wojska obrony terytorialnej, Bellona, Warszawa 2002; R. Jakubczak, Obrona terytorialna I1I RP.
Strategia, sztuka operacyjna, taktyka, Agencja Wyd. J. Mostowski, Warszawa 2003.
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Zakres merytoryczny realizowanych tresci szkoleniowych powinien oscylo-
wac wokot:

— mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego w aspektach dotyczacych obrony

cywilnej oraz ochrony débr niezbgdnych do przetrwania;

— obrony cywilnej w systemie obronno$ci Panstwa;

— zadan i kompetencji organdéw administracji publicznej, stuzb, inspekcji,
strazy w zakresie obrony cywilnej i dobr niezbednych do przetrwania;

— wybranych zagadnien z zarzadzania w sytuacjach kryzysowych;

— formacji obrony cywilnej, ich zadan, sposobu organizacji, wyposazenia, za-
sada osiagania gotowosci do dziatania;

— psychologicznych aspektow sytuacji kryzysowych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem udzielania pomocy psychologicznej osobom poszkodowa-
nym oraz ratownikom;

— sposobow postepowania w kontaktach z mediami w sytuacjach kryzyso-
wych, rola mediow w sytuacjach kryzysowych;

— praktycznej realizacja zadan obrony cywilnej;

— zadan organizacji pozarzagdowych w systemie obrony cywilne;j.

Istotnym uzupekieniem szkolenia sg ¢wiczenia, ktére moga zosta¢ zorgani-
zowane na podstawie Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z 23 listopada
2012 r. w sprawie organizowania ¢wiczen obrony cywilnej.

Zagadnienia realizowane w ramach tej formy szkoleniowej wynikajg z zadan
obrony cywilnej. Obejmuje one przede wszystkim:

— kierowanie realizacja zadan obrony cywilnej;

— organizowanie tgcznosci;

— monitorowanie zagrozen, ostrzeganie i alarmowanie;

— ewakuacje ludnosci, zwierzat i mienia;

— organizacje¢ opieki medycznej;

— organizowanie dekontaminacji i innych zabiegéw specjalnych;

— przygotowanie i organizowanie budowli ochronnych;

— reagowanie na zagrozenia;

— wykrywanie i oznaczanie stref niebezpiecznych;

— organizowanie doraznych pomieszczen i zaopatrzenia dla poszkodowanych;

— pomoc w przywracaniu dzialania niezbgdnych stuzb uzytecznosci publicz-
nej;

— dorazng pomoc w grzebaniu zmartych;

— pomoc w ratowaniu dobr niezbednych do przetrwania;

— dorazng pomoc w przywracaniu i utrzymaniu porzadku w strefach dotknie-
tych klgskami;

— inne dziatania zmierzajace do realizacji powyzszych przedsigwzieé, w tym
prace planistyczne i organizacyjne.
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Aby przeprowadzone ¢wiczenia mialy charakter utylitarny, wskazane jest za-
chowanie jednosci szkolenia indywidualnego i zespotowego przy jednoczesnym
zachowaniu maksymalnej dozy realizmu, na co wptywa zachowanie w tajemnicy
sytuacji wyjsciowej, przygotowanie i wyposazenie stanowisk pracy, wykorzysta-
nie obowigzujacych procedur kierowania, realistyczne odgrywanie zatozonych
epizodow, zachowanie rownosci szans ¢wiczacych. Formy szkoleniowe w zakre-
sie ochrony ludnosci i obrony cywilnej uzupetniaja szkolenia obronne, oparte na
odrgbnych regulacjach prawnych.

W prawodawstwie polskim podstawa do ich przeprowadzenia jest Ustawa
z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony RP (z pdézn. zm.).
W art. 6 czytamy w niej, ze jednym z zadan Rady Ministrow w ramach zapew-
niania zewngtrznego bezpieczenstwa panstwa i sprawowania ogélnego kierow-
nictwa w dziedzinie obronnos$ci kraju jest przygotowanie systemu szkolenia
obronnego w panstwie'®. Dokumentem wykonawczym do Ustawy jest Rozporza-
dzenie Rady Ministrow z 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie szkolenia obronnego
(Dz.U. 2015, poz. 1829). Okresla ono zasady organizacji szkolenia obronnego
w panstwie, podmioty podlegajace szkoleniu oraz zadania i wlasciwosci organow
w zakresie planowania i realizacji szkolenia na terenie kraju. Aby mogto by¢
w pei efektywne, musi zosta¢ zrealizowane na podstawie prawidtowego plano-
wania, organizacji i koordynacji. Proces szkoleniowy sktada si¢ z czgsci teore-
tycznej oraz praktyczne;j.

Pierwsza obejmuje zapoznanie uczestnikow z:

— Og6lnymi zatozeniami dotyczacymi bezpieczenstwa i obronnos$ci panstwa.

— Podstawami prawnymi realizacji zadan obronnych.

— Organizacja i zasadami funkcjonowania systemu obronnego panstwa.

— Sposobem realizacji zadan obronnych ustalonych dla uczestnikéw szkolenia
lub zadaniami obronnymi okre§lonymi dla danego stanowiska pracy.

Z kolei zajecia praktyczne polegaja na:

— Zgrywaniu wybranych elementow systemu obronnego panstwa na poszcze-
gblnych poziomach administracji publicznej, w tym systemu kierowania
obronnoscia.

— Nabywaniu przez osoby szkolone praktycznych umiejetnosci wykonywania
czynnos$ci wynikajacych z ustalonych dla nich lub dla danego stanowiska
pracy zadan obronnych.

— Ksztattowaniu umiejetnosci wspotdziatania w realizacji zadan obronnych
jednostek organizacyjnych administracji publicznej i przedsi¢biorcow, na

16 Ustawa z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony RP z p6zn. zm. (Dz.U. 1967 r.
Nr 44, poz. 220, art. 6.1, p. 9).
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ktorych natozono zadania obronne, na wszystkich poziomach administracji
publiczne;j.

— Ksztattowaniu umiej¢tnosci wspotdziatania organdéw i jednostek organiza-
cyjnych wykonujacych zadania obronne z dowodztwami i jednostkami or-
ganizacyjnymi Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej i wojsk
sojuszniczych.

Forma zaje¢ praktycznych sa takze ¢wiczenia obronne, ktore moga odbywac
si¢ na szczeblach: migdzynarodowym, krajowym, regionalnym. Moga mie¢ one
charakter kompleksowy lub dziatowy, za§ w interesujacym z punktu widzenia pro-
wadzonych rozwazan zasiggu krajowym obejmowac winny wszystkie szczeble
administracji publicznej. Cze¢$cig szkolen sg takze wyzsze kursy obronne. Reali-
zowane sg one w Akademii Sztuki Wojenne;j.

W zwiazku ze swoim zasiggiem szkolenia organizowane sg w zaleznosci od
szczebla przez: Prezesa Rady Ministrow, ministrow, organy administracji central-
nej, wojewodow, marszatkow wojewodztw, starostow, wojtow, burmistrzow i pre-
zydentow miast.

Uczestnikami wszystkich rodzajow szkolen sg gtownie pracownicy struktur
administracji publicznej. Na kurs moga zosta¢ skierowani niemal wszyscy pra-
cownicy kadry kierowniczej administracji do szczebla miejskiego wiacznie oraz
komendanci (lub ich zastgpcy) komend wojewodzkich stuzb, ktérym powierzono
realizacj¢ zadan obronnych. Miejscem prowadzenia szkolen teoretycznych moga
by¢ uczelnie wyzsze tak cywilne, jak i wojskowe oraz osrodki doskonalenia za-
wodowego lub inne placowki, ktore dysponuja wtasciwie przygotowana kadra
oraz infrastrukturg. Sama formuta szkolen i ¢wiczen moze mie¢ wymiar cywilno-
wojskowy. Polega on na taczeniu przedsiewzie¢ szkoleniowych organizatorow
szkolenia z propozycjami szkolen Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, w kto-
rych przewiduje si¢ udziat struktur pozamilitarnych.

W przedstawionych powyzej dywagacjach zarysowane zostaty elementy sze-
roko rozumianej edukacji spoleczenstwa w zakresie wspolczesnych zagrozen,
z uwzglednieniem wszystkich grup spotecznych oraz kazdej z realizowanych
w Polsce form przekazywania wiedzy i umiej¢tnosci zwigzanych z problematyka
bezpieczenstwa.

Podsumowanie zaprezentowanych tresci sktania do wyciagniecia kilku klu-
czowych dla tego procesu wnioskow.

Po pierwsze za najwazniejszy element prezentowanego procesu uznac nalezy
edukacje szkolng. Ze wzgledu na przekazywane w niej tresci mozliwe jest niejako
zaszczepienie w umystach dzieci 1 mtodziezy potrzeby zdobywania wiedzy na
temat wspotczesnych zagrozen oraz przekonania o konieczno$ci przygotowania
do radzenia sobie z nimi. To wstepny etap edukacji rzutuje na dalsze postrzeganie
1 zainteresowanie bezpieczenstwem w kazdym z jego wymiardw.
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Po drugie poszczegolne elementy catego systemu edukacji musza by¢ skore-
lowane. Konieczne jest przechodzenie od tresci podstawowych do bardziej szcze-
gotowych, uzupetnianie wiedzy juz posiadanej i biezace jej uaktualnianie zarowno
przez uczacych sie, jak 1 nauczajacych.

Po trzecie niezwykle istotnym elementem edukacji dla bezpieczenstwa jest
jej powszechnos¢. O ile bowiem w systemie szkolnym jest ona realizowana,
o tyle po zakonczeniu nauki procesem tym objete sg jedynie pewne grupy zawo-
dowe. Mimo teoretycznej mozliwosci dotarcia do kazdego obywatela, w praktyce
wiele 0sob (zwlaszcza nieaktywnych zawodowo lub pracujacych w zawodach
niepowigzanych §cisle z systemem bezpieczenstwa) pozostaje wylaczona z od-
dziatywan edukacyjnych, co skutkuje brakiem §wiadomosci zagrozen oraz umie-
jetnos$ci radzenia sobie w sytuacji ich zaistnienia.

Po piate nalezy zwroci¢ szczeg6lng uwage na tresci przekazywane podczas
kazdego typu zaje¢. Oczywiscie powinny by¢ one dostosowane do wieku, posia-
danej juz wiedzy i wykonywanej profesji. Jednakze generalnie nalezy zadbaé
o poszerzenie formuly edukacji dla bezpieczenstwa. Trzymanie si¢ zagadnien
zwigzanych gtownie z kleskami i katastrofami jest zdecydowanie zbyt waska.
Marginalizacja niebezpieczenstw militarnych okazata si¢ w szerszym horyzoncie
czasowym btedna, gdyz zagrozenie to powraca, co wida¢ chociazby na przykta-
dzie Korei Pélnocnej czy Ukrainy.

Oczywiscie ze wszech miar pozadane i stuszne jest wdrozenie do programow
nauczania problematyki terroryzmu, jednakze trzeba go poprze¢ glebsza refleksja
(niekoniecznie na zajg¢ciach Edb, lecz na przyktad WOS-u czy historii). Pozwoli
to na zrozumienie genezy i mechanizmow tego zjawiska, uchroni za$ przed nie-
uzasadnionym strachem. Kolejna, wynikajaca miedzy innymi ze zjawiska terro-
ryzmu trescig jest tzw. ,,kwestia uchodzcow”. To czesciowo wlasnie przez btedny,
czesto zafatszowany obraz terrorystow pojawia si¢ w naszym spoteczenstwie kse-
nofobia, ktorej skutki odczuwaja zupetnie niewinne osoby, ktorych jedynym prze-
stepstwem jest pochodzenie z krajow Bliskiego Wschodu.

Ponadto programy nauczania nalezy poszerza¢ o zjawiska zwigzane np.
z kryzysami o podtozu ekonomicznym, ktorych skutki potrafig by¢ nie mniej de-
strukcyjne niz klegski czy katastrofy. Oczywiscie nie da si¢, chociazby ze wzgledu
na liczbg godzin, umiesci¢ w programach edukacyjnych wszystkich tresci. Chodzi
jednak o uelastycznienie ich w taki sposob, aby nadazaty za sytuacja geopoli-
tyczna. Musza one niezaleznie od odbiorcy, ksztalci¢ w sposob pelny i §wiadomy.
Dotyczy to zwlaszcza mtodziezy, ktorej nie nalezy ogranicza¢ w dostepie do wie-
dzy ani zbywac jej ogdlnikami czy wyrabiac¢ tylko umiejetnosci podstawowe. Zto-
zono$¢ wspotczesnych zagrozen wskazuje bowiem na koniecznos$¢ posiadania jak
najpetniejszej wiedzy i szeregu rozmaitych umiejetnosci.
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Reasumujac nalezy podkresli¢, ze edukacja spoteczenstwa w zakresie wspot-
czesnych zagrozen powinna zajmowac niezwykle istotne miejsce w programach
nauczania czy szkolenia kazdej z grup spotecznych. Wielo$¢ i dynamika zagrozen
narzuca nam niejako i wymusza ciagly rozwoj tej edukacji dla zapewnienia bez-
pieczenstwa powszechnego.
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Streszczenie

Edukacja spoteczenstwa w zakresie wspotczesnych zagrozen stanowi jeden z istot-
nych elementéw edukacji dla bezpieczenstwa. Musi ona dostosowywa¢ przekazywane
tresci do aktualnych wyzwan i zagrozen obserwowanych zarowno w skali migdzynaro-
dowej, jak i panstwowej oraz lokalnej. Jest wigc bardzo dynamiczna zwazywszy na cha-
rakter obserwowanych niebezpieczenstw, stale ewoluujacych, coraz nowszych i mniej
przewidywalnych. Celem artykutu jest ukazanie funkcjonowania systemu edukacji lud-
nosci cywilnej: zwyklych obywateli oraz pracownikéw administracji publicznej, w zakre-
sie problematyki zagrozen, z uwzglgdnieniem kluczowych elementéw systemu szkolnego
i pozaszkolnego. Przedstawione zostaty w nim takze konkluzje dotyczace prawidlowosci
funkcjonowania obecnego systemu edukacji w Polsce oraz potrzeby jego modyfikacji.

Education of society in the area of present threats

Summary

Educating the society in the area of present threats is one of the most significant el-
ements of education for safety. Submitted contents must be adapted to the current chal-
lenges and threats, observed in both an international and national and local scales. It is
a very dynamic part of education because of the character of new, still evolving dangers,
which are harder and harder to predict. The main objective of the article is to show the
principles of functioning of the society education system in scope connected with the issue
of present threats, including the most important parts of educational system. In the article,
there are also the conclusions about the correctness of functioning of the educational sys-
tem and the necessity of its modification
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