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Wprowadzenie

Karta Nauczyciela jest aktem normatywnym, regulujgcym sytuacj¢ prawng
nauczycieli, wychowawcow oraz innych pracownikoéw o$wiaty, zatrudnionych
w szkotach publicznych oraz innych podmiotach samorzadowych lub panstwo-
wych, wykonujacych zadania zwigzane z oswiatg. 4 contrario ustawa nie ma za-
stosowania do wszystkich nauczycieli zatrudnionych w szkotach niepublicznych.

Jaka jest relacja Karty Nauczyciela do kodeksu pracy? Ustawa ta jest aktem
szczegolnym wzgledem kodeksu pracy oraz innych ustaw regulujacych stosunek
pracy. Stad zgodnie z zasada lex specialis derogat legi generali jej przepisy maja
zastosowanie w pierwszej kolejnosci w stosunku do obowiazujacego kodeksu
pracy, co znajduje swoje uzasadnienie nie tylko w regutach kolizyjnych znanych
prawoznawstwu, ale takze w przepisie samej ustawy, tj. w art. 91¢ ust. 1 Karty
Nauczyciela' stanowigcym, ze w zakresie spraw wynikajacych ze stosunku pracy,
nieuregulowanych przepisami ustawy, maja zastosowanie przepisy kodeksu
pracy?.

Co jest przedmiotem regulacji Karty Nauczyciela? W ustawie tej uregulo-
wano migdzy innymi zasady nawigzania i ustania stosunku pracy z nauczycielem,
przepisy regulujace podstawe ustalania wynagrodzenia i jego wysokosc, a takze
regulacje czasu pracy nauczyciela. To wlasnie ta ostatnia regulacja jest istotna
z perspektywy moich dalszych rozwazan.

' Dz.U. 2018, poz. 967, w dalszej czesci artykulu bede sie postugiwat skrotem KN.
2 A. Baranski, M. Szymanska, J. Rozwadowska-Skrzeczynska, Karta Nauczyciela. Komentarz, Wol-
ters Kluwer, Warszawa 2016, s. 595.
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W ustawie w sposob odmienny zostat uregulowany czas pracy nauczyciela,
w tym zasady ustalania pracy w godzinach ponadwymiarowych, co stanowi /ex
specialis w stosunku do przepisow kodeksu pracy dotyczacych pracy w godzinach
nadliczbowych. Zgodnie z trescig art. 35. ust. 1 KN, w szczegolnych wypadkach,
podyktowanych wylgcznie koniecznoscig realizacji programu nauczania, nauczy-
ciel moze by¢ obowigzany do odptatnej pracy w godzinach ponadwymiarowych
zgodnie z posiadang specjalno$cia, ktérych liczba nie moze przekroczy¢ Y4 tygod-
niowego obowigzkowego wymiaru godzin zaj¢¢. Przydzielenie nauczycielowi
wickszej liczby godzin ponadwymiarowych moze nastgpi¢ wylacznie za jego
zgoda, jednak w wymiarze nieprzekraczajacym Y4 tygodniowego obowiazkowego
wymiaru godzin zajec.

W celu wlasciwego wyjasnienia tre§ci powyzszej instytucji, konieczne jest
okreslenie jej charakteru prawnego, zakresu przedmiotowego i podmiotowego jej
zastosowania oraz obowigzkow, jakie wigza si¢ z nig w stosunkach migedzy nau-
czycielem, czyli pracownikiem a dyrektorem szkoty jako jego pracodawca.

Pojecie pracy w godzinach ponadwymiarowych

Czym s3 godziny ponadwymiarowe? Ustawodawca w art. 35 ust. 2 KN stwo-
rzyt definicje legalng godziny ponadwymiarowej. Zgodnie z nig jest to przydzie-
lona nauczycielowi godzina zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub
opiekunczych powyzej tygodniowego, obowigzkowego wymiaru godzin zajeé dy-
daktycznych, wychowawczych lub opiekunczych. Ustawa nie definiuje pojecia
godziny zaje¢é, w zaleznosci zatem od ich charakteru moze ona wynosic¢ 45 minut
(zajecia o charakterze dydaktycznym) lub 60 minut (zajecia o charakterze opie-
kunczo-wychowawczym np. na $wietlicy)’. Godziny ponadwymiarowe moga
dotyczy¢ tylko 1 wytacznie zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych oraz opiekun-
czych. Za takie godziny poza standardowymi ,,lekcjami” jest uznane uczestnictwo
nauczyciela w przeprowadzeniu egzaminu maturalnego, ktoére — zdaniem SN —
stanowi realizacj¢ zaje¢ dydaktycznych w rozumieniu art. 42 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (t.j. Dz.U. z 2018, poz. 967 ze
zm.), a zatem odplatng praceg, ktéra moze by¢ powierzona w celu realizacji
programu nauczania w godzinach ponadwymiarowych*. 4 contrario przepis nie
obejmuje innych czynnosci niewpisujacych si¢ w zajecia tego rodzaju. Takie sta-
nowisko jest wyrazane takze w rozstrzygnigciach nadzorczych wojewodow. Przy-

3 Ibidem, s. 352.
4 Uchwata Sadu Najwyzszego 7 sedziéw z dnia 22 marca 2007 r., III PZP 1/07, OSNP 2007/21-
-22/306, OSP 2008/5/50, Prok.i Pr.-wkt. 2008/6/51, Biul.SN 2007/3/23.
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ktadem moze by¢ rozstrzygniecie nadzorcze wojewody podlaskiego, ktory stwier-
dzit w nim, ze godziny ponadwymiarowe wynikaja z organizacji pracy szkoty, dla-
tego tez godziny przepracowane przez nauczyciela petigcego funkcje opiekuna
wycieczek szkolnych nie moga by¢ traktowane jako godziny ponadwymiarowe’.

Kiedy godziny ponadwymiarowe mogg zosta¢ przydzielone nauczycielowi?
Przydzielenie godzin moze nastgpi¢ tylko w szczegdlnych wypadkach, co z per-
spektywy wyktadni przepisu oznacza, ze przydziat godzin ponadwymiarowych
jest wyjatkiem, a nie reguta. Stad instytucja ta powinna by¢ stosowana tylko
w przypadkach koniecznych, w pozostatym zakresie powinna znalez¢ zastosowa-
nie instytucja ,,podwyzszonego pensum”. Polega ona na tym, ze nauczyciel moze
realizowac zaj¢cia w zwigkszonym wymiarze w stosunku do dotychczas go obo-
wigzujgcego, w zamian za wyzsze wynagrodzenie. Instytucja ta ma zastosowanie
tylko na wniosek nauczyciela®. Z powyzszego wynika, ze ma ona zastosowanie
do pracy regularnej w szkole, za$ godziny ponadwymiarowe majg zastosowanie
tylko w wyjatkowych stanach faktycznych, kiedy praca taka ma charakter incy-
dentalny.

Praca w godzinach ponadwymiarowych nie znajduje zastosowania w sto-
sunku do nauczyciela, ktéry ma podwyzszone pensum ani do nauczyciela o obni-
zonym pensum, z wyjatkiem osob petigcych kierownicze stanowiska w szkole,
ktére z mocy prawa majg zmniejszony wymiar czasu pracy, czyli obnizone pen-
sum, co wynika z art. 42 ust. 4a KN. Jest to podyktowane potrzebg rownomiernego
roztozenia godzin pracy w szkole, czyli unikni¢cia stwarzania sytuacji, w ktorych
dana osoba bedzie miata za duzo pracy, a inna za malo.

Warunkiem prawidtowego przydzielenia pracy przez podmiot zarzadzajacy
szkotg w godzinach ponadwymiarowych jest uprzednie zaistnienie koniecznos$ci
realizacji programu nauczania. Przestanka ,.koniecznos$ci” jest ocenna. Ocena ta
nalezy do podmiotu zarzadzajacego szkola. Nalezy jg rozumie¢ w ten sposob, ze
godziny ponadwymiarowe mogg by¢ przydzielone tylko wtedy, kiedy w ramach
zZwyczajnego ,,pensum’ nie moglyby by¢ realizowane.

Charakter prawny instytucji pracy w godzinach
ponadwymiarowych

Czy praca w godzinach ponadwymiarowych jest obowigzkiem, czy upraw-
nieniem nauczyciela? Przepis wprost stanowi o obowigzku nauczyciela, co jest

° Rozstrzygniecia nadzorcze Wojewody Podlaskiego z dnia 29 stycznia 2008 r., NK.I1.DJ.0911-
-25.08, LEX nr 361797.
¢ A. Baranski, M. Szymanska, J. Rozwadowska-Skrzeczynska, op cit., s. 356.
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wyrazone w stowach ,,moze by¢ zobowigzany”. Nie wymaga to wigc dalszej wy-
ktadni. Stanowisko SN w tej sprawie nie pozostawia zadnych watpliwosci:
w $wietle art. 35 ust. 1 KN nauczyciel moze by¢ obowigzany do odptatnej pracy
w godzinach ponadwymiarowych w szczegdlnych wypadkach, podyktowanych
wylacznie konieczno$cia realizacji programu nauczania lub zapewnienia opieki
w placowkach opiekunczo-wychowawczych. Wynika stad jasno, ze praca w go-
dzinach ponadwymiarowych nie stanowi uprawnienia nauczyciela, lecz jest jego
obowigzkiem, jezeli zostata zarzadzona zgodnie z powotanym przepisem. Stanowi
ona dodatkowe obciazenie dla nauczyciela, wykraczajace poza jego normalne po-
winno$ci wynikajace z aktu mianowania, dopuszczone przez prawo w szczegol-
nych sytuacjach okres$lonych art. 35 KN.

W przypadku natomiast pracy w godzinach ponadwymiarowych w wymiarze
przewyzszajacym % wymiaru czasu pracy jest to prawo podmiotowe nauczyciela
do pracy w godzinach ponadwymiarowych. Za takim stanowiskiem przemawia
obowigzek pozyskania uprzedniej zgody nauczyciela na wykonywanie pracy
ponad wymiar czasu pracy, cigzacy na pracodawcy-dyrektorze placowki oswia-
towej. Zgoda taka moze by¢ wyrazona w dowolnej formie, co wynika z tego, ze
ustawa nie naktada na dyrektora szkoly obowigzku uzyskania tej zgody w formie
pisemnej albo innej szczegdlnej formie, stad lege non distiquente moze ona by¢
wyrazona konkludentnie przez przyjecie na siebie powinnosci wykonywania pracy
w godzinach ponadwymiarowych.

Ktore grupy nauczycieli musza wyrazi¢ zgode na prace w godzinach ponad-
wymiarowych i dlaczego? Inng grupa nauczycieli, ktorzy musza wyrazi¢ zgode
na pracg w godzinach ponadwymiarowych, sa kobiety w ciazy, kobiety wycho-
wujace dziecko do lat 4 oraz nauczyciele w trakcie odbywania stazu, co wynika
wprost z art. 35 ust. 4 KN. Stad jest to wzgledny zakaz powierzania pracy w go-
dzinach ponadwymiarowych, ktory za kazdym razem moze zosta¢ zniesiony
w wyniku jednostronnego oswiadczenia woli podmiotu zainteresowanego, w tym
wypadku sa trzy grupy nauczycieli wskazane w niniejszym przepisie. Przepis ten
spetnia funkcje ochronng prawa pracy. Pierwsza chroniona grupa sa kobiety
w cigzy. Wartoscia, jaka miat na uwadze ustawodawca uchwalajac ustawe w takim
brzmieniu, jest zdrowie nauczyciela oraz dziecka poczetego, ktore w okresie cigzy
wymaga szczeg6lnej uwagi i ostroznosci. W zakresie zas, jaki dotyczy kobiet wy-
chowujacych dzieci, ktore nie ukonczyty 4 roku zycia, ochronie przepisu podlega
zapewnienie gwarancji mozliwo$ci spgdzenia czasu z rodzing, w tym ,,z dziec-
kiem” w okresie, ktory hipotetycznie przypadalby na godziny ponadwymiarowe.
Chroni on zatem wartos$ci, ktorych protekcja jest do$¢ silnie dostrzegana w pol-

" Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 marca 2012 r. sygn. Il PK 178/11, LEX nr 1167738.
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skim prawie pracy, jaka jest zdrowie i rodzina®. Przepis ten ma takze na uwadze
osoby, ktére zaczynajg dopiero prace w szkole, czyli nauczycieli stazystow, ktorzy
moga potrzebowaé wiecej czasu na wlasciwe przygotowanie si¢ do prowadzenia
zaje¢ niz nauczyciele z dlugoletnim stazem, dlatego ustawodawca dostrzega po-
trzebg wprowadzenia obowigzku uzyskania zgody powierzania pracy w godzinach
nadliczbowych nauczycielom stazystom.

Ciekawy problem nasuwa si¢ w odniesieniu do sytuacji nauczyciela, ktéremu
zostaly powierzone godziny ponadwymiarowe przed zaj$ciem w cigze. Czy w ta-
kiej sytuacji nauczyciel ma mozliwos¢ — po poinformowaniu pracodawcy o zda-
rzeniu, jakim jest zaj$cie w cigz¢ — niewyrazenia zgody na kontynuowanie pracy
w godzinach ponadwymiarowych? W moim przekonaniu tak, poniewaz z uwagi
na ochronng funkcj¢ prawa pracy kobieta, ktora dowiedziata si¢ o powierzeniu jej
pracy w godzinach ponadwymiarowych przed zajsciem w ciaze, nie moze by¢
traktowana gorzej od kobiet, ktorej powierzono te prace po tym, jak zaszta w ciaze.
W obu sytuacjach zdrowie pracownika jest warto$cia silniej chroniong od dobra
zaktadu pracy.

Problem dostrzegalny na gruncie tego przepisu to pytanie o konsekwencje
powierzenia pracy w godzinach ponadwymiarowych, przekraczajacych gorny
limit mozliwosci przydziatu tej pracy.

Jakie sankcje moga spotka¢ pracodawce nauczyciela? Stuszne wydaje si¢
przyjecie prawa nauczyciela do rozwigzania umowy o prace i ztozenie o§wiad-
czenia o rozwigzaniu stosunku bez wypowiedzenia na podstawie art. 55 KP w zw.
zart. 98 c ust. 1 KN’ za razgce naruszenie obowigzkow pracodawcy. Na nim bowiem
spoczywa — w pierwszej kolejnosci, na gruncie art. 94 pkt 2 kodeksu pracy — obo-
wigzek organizowania pracy w sposob zapewniajacy petne wykorzystanie czasu
pracy, jak rowniez osigganie przez pracownikow, z wykorzystaniem ich uzdolnien
i kwalifikacji, wysokiej wydajnosci i nalezytej jakosci pracy. Prawidtowa realizacja
obowigzku polega na wiasciwym ustalaniu zasad wspotpracy migdzy pracownikami,
wyposazaniu ich stanowisk pracy w niezb¢dne materiaty oraz przede wszystkim na
takim zorganizowaniu czasu pracy, aby pracownicy mogli w jego ustawowych gra-
nicach wykonywa¢ efektywnie swoje obowigzki'?. Przepis art. 35 KN precyzuje

8 T. Liszcz, Askjologiczne podstawy prawa pracy, [w:] K. Baran (red.), System prawa pracy, t. 1,
Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 202 i n.

? Problem odpowiedniego stosowania przepisdw kodeksu pracy o rozwigzaniu stosunku pracy byt
wielokrotnie przedmiotem orzecznictwa Sadu Najwyzszego, w ktorym SN dopuscit takie stoso-
wanie tych przepiséw. Linia ta zostata potwierdzona w orzeczeniach SN, w szczegoInosci takich,
jak: w wyroku z dnia 25 pazdziernika 1995 r., sygn. I PZP 30/95; w wyroku z dnia 14 grudnia
2009 r., sygn. I PK 118/09 czy w wyroku z dnia 2 lipca 2009 r., sygn. IIT PK 20/09.

10D. Dorre-Kolasa, Komentarz do art. 94 Kodeksu Pracy, [w:] A. Sobczyk (red.), Kodeks Pracy.
Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2017, s. 455.
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ten ogolny obowiagzek pracodawcy w ,,szkole”, gdyz wyznacza granice prawa do
wydania polecenia lub zaplanowania w inny sposob czasu pracy nauczycielowi,
co do pracy w godzinach ponadwymiarowych. Pracodawca jest tymi granicami
zwigzany 1 kazde wykroczenie poza nie moze by¢ oceniane z perspektywy naru-
szenia prawa pracy. W analizie tego przepisu w tym konkretnym przypadku nie
mozna poprzesta¢ na wykazaniu naruszenia obowigzku; dodatkowo konieczne
jest wskazanie, dlaczego to naruszenie miato charakter ,,cigzki”. Jak wskazuje
Krzysztof Baran, musi ono godzi¢ w istotne interesy pracownika. Stad moze do-
tyczy¢ nie tylko interesow majatkowych, ale takze osobistych oraz wszelkich eko-
nomiczno-socjalnych. W tym przypadku uwazam, ze z uwagi na wartosci, jakie
ten przepis chroni, o czym byta mowa wczesniej, dojdzie wtasnie do naruszenia
intereséw osobistych nauczyciela''.

W przypadku rozwigzania umowy z powodu razgcego naruszenia obowigz-
kéw pracodawcey, pracownikowi przyshuguje odszkodowanie w wysoko$ci wyna-
grodzenia za okres wypowiedzenia. Odszkodowanie to nie ma charakteru
wynagrodzenia, wi¢c nie podlega ochronie przewidzianej dla wynagrodzenia zna-
nej kodeksowi pracy'?.

Inng sankcja, jaka moze znalez¢ zastosowanie, jest odpowiedzialno$¢ odszko-
dowawcza pracodawcy, ktorego czyn polegajacy na powierzeniu pracy pracow-
nikowi w wymiarze przekraczajacym dopuszczalny limit pracy w godzinach
ponadwymiarowych moze by¢ zakwalifikowany zgodnie z art. 415 kodeksu cy-
wilnego i n. Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza moze by¢ jednak stosowana
tylko wtedy, kiedy nastgpstwem takiego powierzenia bedzie szkoda lub krzywda
(szkoda niemajatkowa). Ma to istotne znaczenie w perspektywie zapadalnosci na
choroby zawodowe, gdzie przepis ten bedzie stanowil podstawe prawng odpowie-
dzialnosci pracodawcey przy dochodzeniu przez nauczyciela roszczen uzupehia-
jacych z powodu zapadnigcia na chorobg zawodowa. Nalezy jednak podkreslic,
ze podstawa odpowiedzialno$ci moze by¢ tylko i wytgcznie bezprawne dziatanie
pracodawcy, czyli powierzenie — bez spetienia przestanek ustawowych — pracy
w godzinach ponadwymiarowych. Przy spetnieniu przestanek opisanych w usta-
wie taka odpowiedzialno$¢ nie bedzie miata miejsca'>.

K. Baran, Kodeks pracy. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 428.

ZA. Swiqtkowski, Kodeks pracy. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 384 i n.

13 Por. w uzasadnieniu do wyroku Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 listopada 1999 r. sygn. II
UKN 211/99, OSNP 2001/5/174.
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Wynagrodzenie za prace w godzinach ponadwymiarowych

W zakresie wynagrodzenia pojawiajg si¢ dwa fundamentalne pytania. Po
pierwsze, jaka jest podstawa wymiaru wynagrodzenia oraz z jakich sktadnikow
ono si¢ sktada? Po drugie, w ktorym momencie dochodzi do nabycia prawa do
wynagrodzenia?

Podstawa wymiaru wynagrodzenia zostala okreslona wprost w przepisie art.
35 ust. 3 KN, ktory stanowi, ze wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i za
godziny doraznych zastgpstw wyptaca si¢ wedlug stawki osobistego zaszerego-
wania nauczyciela, z uwzglednieniem dodatku za warunki pracy. Wyktadni nalezy
podda¢ pojecie stawki osobistego zaszeregowania nauczyciela. Wyktadnia gra-
matyczna art. 35 ust. 4 KN przemawia za tym, ze przez uzyte w nim okreslenie
»stawka osobistego zaszeregowania nauczyciela” nalezy rozumie¢ wynagrodzenie
zasadnicze bez dodatku funkcyjnego, skoro z mogacych przystugiwac nauczycie-
lowi dodatkéw wymienia si¢ w tym przepisie tylko dodatki przewidziane w art.
34 tej Karty. Sa to za$ dodatki za pracg w warunkach trudnych, warunkach ucigz-
liwych oraz w warunkach szkodliwych dla zdrowia. Przyznanie nauczycielowi
prawa do tego rodzaju dodatkéw za prace wykonywana w godzinach ponadwy-
miarowych znajduje uzasadnienie w charakterze tych dodatkow jako zwigzanych
z warunkami pracy'. 4 contrario, wszystko co nie jest wynagrodzeniem zasad-
niczym ani dodatkiem za prace w szkodliwych warunkach nie moze by¢ wliczone
do wynagrodzenie za prace w godzinach ponadwymiarowych. Nie moze by¢ pod-
stawg ustalania wysoko$ci wynagrodzenia za pracg w godzinach ponadwymiaro-
wych. W tym przedmiocie wypowiedzial si¢ takze SN, co do prawa do dodatku
funkcyjnego w stosunku do pracy w godzinach ponadwymiarowych. SN stwier-
dzit, ze stawka osobistego zaszeregowania nauczyciela, o ktérej mowa w art. 35
ust. 4 Karty Nauczyciela (ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Dz.U. 2018, poz.
967 ze zm.), nie obejmuje dodatku funkcyjnego przewidzianego w art. 32 ust. 1
i2 Karty".

Drugi problem dotyczy nabycia prawa do wynagrodzenia za pracg w godzi-
nach ponadwymiarowych. W tym przypadku konieczne jest rozréznienie trzech
sytuacji. W pierwszej nauczyciel przepracowat godziny ponadwymiarowe zgodnie
z planem organizacyjnym szkotly Iub poleceniem dyrektora. W tym przypadku nie
budzi watpliwosci, Ze za pracg wykonana nalezy si¢ to wynagrodzenie. Druga sy-
tuacja dotyczy prawa do wynagrodzenia za prace niewykonang w dniu ustawowo
wolnym od pracy. Kwestia ta byta przedmiotem Uchwatly Sadu Najwyzszego wy-

4 Wyrok Sadu Najwyzszego 7 sedziow — zasada prawna z dnia 24 marca 1987 r. Il PZP 3/87, OSNC
1987/11/165.
15 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 18 listopada 1988 r. sygn. Akt. ITI PZP 39/88, OSNC 1990/1/2.
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danej w sktadzie 7 s¢dziow z dnia 29 marca 1989 r. SN stwierdzil, ze zamiesz-
czenie w planie organizacyjnym szkoly godzin ponadwymiarowych przypadaja-
cych w dniach ustawowo wolnych od pracy oraz w dniach wolnych od pracy
i w okresach przerw w pracy szkoty, ustalonych w przepisach o organizacji roku
szkolnego, w ktorych nie odbywaja si¢ zaje¢cia dydaktyczne lub wychowawcze,
nie uprawnia do wynagrodzenia przewidzianego w art. 35 ust. 4 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. Nr 3, poz. 19 ze zm.) za nieodbyte
godziny ponadwymiarowe. W uzasadnieniu do uchwaty, SN uznal, ze z przepisu
art. 35 ust. 4 KN wynika, ze nauczyciel moze mie¢ przydzielone godziny ponad-
wymiarowe tylko w takich dniach, w ktorych moze by¢ realizowany program nau-
czania czy wychowania, czyli w dniach, w ktorych przewidywane jest faktyczne
prowadzenie zaje¢ w szkole. Tylko bowiem w takich warunkach powstaje po stro-
nie szkoty obowigzek zorganizowania nauczycielowi zaje¢ w godzinach ponad-
wymiarowych, a po stronie nauczyciela gotowos$¢ do odbycia tych zaje¢. Teza
wraz fragmentem uzasadnienia ilustrujg, ze podstawowa przestanka powstania
prawa do wynagrodzenia jest prawidtowe ustalenie godzin ponadwymiarowych,
czyli pozostajagce w zgodzie z przepisami prawa. Trzecia sytuacja dotyczy ustale-
nia prawa do wynagrodzenia za prace niewykonana w godzinach ponadwymia-
rowych z przyczyn niezawinionych przez nauczyciela. Problem ten byt
przedmiotem orzecznictwa SN, ktore przeszto ewolucje w kierunku interpretacji
korzystniejszej dla nauczyciela. SN w swoim orzecznictwie podzielit przyczyny,
od ktoérych zalezato prawo do wynagrodzenia za niewykonana prace w godzinach
ponadwymiarowych na trzy grupy. Pierwsza to sytuacja niewykonywania pracy
z przyczyn lezacych po stronie pracodawcy, dawniej zaktadu pracy. Druga stano-
wity przyczyny lezace po stronie nauczyciela, jednakze przez niego niezawinione.
Trzecig zas$ jest grupa przyczyn lezacych po stronie pracownika i przez niego za-
winionych.

Co do pierwszej z kategorii nigdy w orzecznictwie nie byto watpliwosci, ze
wynagrodzenie takie przystuguje. Gramatyczna wyktadnia zwrotu ,,usprawiedli-
wione nieodbycie zaje¢” w starym stanie prawnym prowadzita do takiego jego
rozumienia, ze dotyczy on sytuacji, w ktorych nauczyciel byt gotow do odbycia
tych zaje¢ w godzinach ponadwymiarowych, lecz doznat przeszkod usprawiedli-
wiajacych nieodbycie tych zaje¢. Sa to za$ przede wszystkim przyczyny wyste-
pujace po stronie zakladu pracy zaréwno wtedy, gdy nauczyciel byt gotow do
pracy, lecz doznat przeszkody w jej §wiadczeniu ze strony zaktadu pracy, jak
1 wowczas, gdy nie byt gotéw z przyczyn lezacych po stronie zaktadu pracy (np.
zorganizowanie przez szkote okreslonych imprez, zlecenie nauczycielowi wizy-
tacji innej szkoty, skierowanie nauczyciela na zaj¢cia doksztalcajace). Orzeczenia
te zapadly na podstawie stanu prawnego, ktdry ulegt zmianie. Obecnie w przepisie
nie ma mowy o ,,usprawiedliwionym niecobyciu zaje¢”. Stad wlasciwa wyktadnia
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tego przepisu nakazuje, zeby w takiej sytuacji rowniez tego wynagrodzenia nie
wyptacac, skoro ustawa do tego nie zobowigzuje. Art. 78 KP stanowi, ze wyna-
grodzenie nalezy si¢ za prace wykonana, za$ za niewykonang tylko wtedy, kiedy
przepis szczeg6lny tak stanowi. Stad zmiana tego przepisu byla niekorzystna dla
nauczycieli. W doktrynie i w praktyce nie zauwazono jednak tej zmiany legisla-
cyjnej, co prowadzi do tego, ze wynagrodzenie za prace w godzinach ponadwy-
miarowych jest nadal wyplacane w sytuacji nieprowadzenia zaj¢¢ z przyczyny
lezacej po stronie szkoty, mimo braku takiego obowigzku.

Godziny ponadwymiarowe z perspektywy funkcji prawa pracy

Jakie funkcje prawa pracy spetnia instytucja pracy w godzinach ponadwy-
miarowych? Przepisy o godzinach ponadwymiarowych realizujg z perspektywy
systemu prawa pracy funkcj¢ organizatorska. Jest to doniosta funkcja tej gatezi
prawa. Zbigniew Salwa wskazuje, ze prawo pracy przez uksztattowanie okreslo-
nych instytucji prawnych, uprawnien i obowiazkéw, nakazow i zakazéw oraz po-
stepowanie adresatow jego norm, pobudza ich do dziatania sprzyjajacego
osiggnieciu wyznaczonych przez normy danego rodzaju celow. W przypadku prawa
pracy celem tym jest zapewnienie sprawnego i efektywnego przebiegu procesu
pracy zespotowej'®. Podobnie funkcja ta zostata zdefiniowana przez Teres¢ Liszcz,
zdaniem ktorej prawo pracy powinno oddziatywaé w kierunku zapewnienia pra-
widlowego, niezaktdconego przebiegu procesu pracy, przez co realizacja tej funkc;ji
ma zapewniac realizacje interesow zaro6wno pracownikow, jak i pracodawcy!’.

Na realizacj¢ ochronnej funkcji prawa pracy wskazujg nastepujace elementy
analizowanej instytucji. Po pierwsze, przepisy te stuza wyeliminowaniu sytuacji,
ze prace taka nalezatoby traktowac jako prace w nadgodzinach na podstawie prze-
pisow kodeksu pracy na zasadzie odpowiedniego stosowania tych przepisow,
opartych na art. 91c ust. 1 KN, co chroni pracodawce przed powstaniem obo-
wigzku zaptaty dodatku za godziny nadliczbowe albo oddawania tych godzin w
czasie wolnym nauczycielowi. Po drugie, stanowi instytucj¢ posrednia miedzy
zwickszonym pensum oraz godzinami doraznych zastepstw, gdyz zapewnia moz-
liwos$¢ powierzenia pracy ,,na chwile” wynikajaca z nadzwyczajnych potrzeb, kto-
rych przyczyna nie lezata po stronie organizacji szkoty. Po trzecie, gorny limit
mozliwych do przyznania godzin ponadwymiarowych ma tez na celu hipotetyczne
roztozenie takich godzin na wigcej niz jednego nauczyciela, co moze eliminowac
przypadki nieréwnomiernego roztozenia pracy w szkole.

16 7. Salwa, Funkcje prawa pracy, [w:] K. Baran (red.), System..., s. 495-97.
7T. Liszcz, Prawo Pracy, LexisNexis, Warszawa 2011, s. 30.
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Z drugiej strony instytucja ta spetnia takze ochronna funkcje, ktora jest rozu-
miana jako dziatanie norm prawa pracy w sposob zabezpieczajacy interesy pra-
cownika jako strony stabszej ekonomicznie i socjalnie stosunku pracy'® i jest
realizowana przez cywilne, karne 1 administracyjne sankcje wobec pracodawcow
naruszajacych przepisy prawa pracy. Przepisy spetniaja funkcje ochronng, gdyz
po pierwsze, okreslajg ,,ilo§ciowe maksimum”, ktdre uniemozliwia powierzenie
tej pracy ponad nie. Po drugie, w przypadku ich powierzenia osobom znajdujacym
sie w szczegdlnej sytuacji zyciowej, np. kobietom w ciazy, przepisy zobowigzuja
podmiot zarzadzajacy szkota do uzyskania zgody nauczyciela na prace w godzi-
nach ponadwymiarowych. Oba te aspekty chronig pracownika-nauczyciela przed
arbitralnym powierzaniem takiej pracy przez pracodawce, co tez ogranicza jego
kierownictwo w stosunku do nauczyciela.

Postulaty de lege ferenda

Co w opinii autora powinno si¢ zmieni¢ w obowigzujacych przepisach prawa
w zakresie instytucji pracy w godzinach ponadwymiarowych? W ramach rozwig-
zan legislacyjnych, ktére nalezy postulowac, jest wprowadzenie wynagrodzenia
takze z tytulu nieodbytych godzin ponadwymiarowych z przyczyn lezacych po
stronie szkoty albo po stronie nauczyciela, lecz niezawinionych przez niego. Za
takim stanowiskiem przemawia istnienie ryzyka ekonomicznego i socjalnego po
stronie pracodawcy. Nie ma powodow do rozrozniania sytuacji, w ktorych z tytutu
godzin wykonywanych w ramach pensum przystuguje prawo do wynagrodzenia
chorobowego, a w przypadku niewykonania pracy w godzinach ponadwymiaro-
wych takie wynagrodzenie nie przystuguje chociaz czas pracy w tym dniu zostat
wiasnie tak zaplanowany.

Podsumowanie

Reasumujac, instytucja pracy w godzinach ponadwymiarowych jest po-
trzebna z perspektywy organizacji pracy w szkole i odgrywa dos$¢ istotng funkcje.
Daje mozliwo$¢ powierzania pracy nauczycielowi bez potrzeby stosowania in-
stytucji pracy w godzinach nadliczbowych. Jej stosowanie powinno by¢ wyjat-
kiem, a nie zasada, tzn. by¢ uzasadnione koniecznoscig realizacji programu szkoty.
Instytucja ta spetnia zarowno ochronna, jak i organizatorska funkcj¢ prawa pracy.

18 Ibidem, s. 29.
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Nieprzestrzeganie przepisow regulujacych ja w wymiarze odpowiedzialno$ci
szkoty moze skutkowac rozwigzaniem stosunku pracy przez pracownika bez wy-
powiedzenia albo w sytuacji powstania krzywdy — odpowiedzialnosciag odszko-
dowawczg. Za prac¢ w tych godzinach zostalo przewidziane wynagrodzenie
sktadajace si¢ z wynagrodzenia zasadniczego, ale pozbawionego dodatkow. Wy-
nagrodzenie takie z perspektywy obecnego stanu prawnego przystuguje tylko za
prace wykonang, co nalezy oceni¢ krytycznie z uwagi na brak wynagrodzenia
przestojowego rowniez z przyczyn wynikajgcych ze strony szkoty.
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Streszczenie

Artykul ma na celu zilustrowanie probleméw prawnych wynikajacych na gruncie art.
35 Karty Nauczyciela w obecnym brzmieniu. Autor przedstawia zakres przedmiotowy
i podmiotowy instytucji pracy w godzinach ponadwymiarowych, jej charakter prawny
oraz ewentualne konsekwencje naruszenia tych przepiséw dla pracodawcy.

The institution of overtime work in the Polish Teacher Charter

Summary

The aim of this paper is to illustrate the legal issues which result from the application
of art. 35 of the Polish Teacher Charter in its current wording. The author presents the ob-
jective and subjective scope of the institution of working overtime hours, its legal nature
and sanctions for violations of these legal provisions by an employer.



