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Wprowadzenie

Szkoty jako zaktady pracy sa jednostkami budzetowymi zatrudniajagcymi
tysigce nauczycieli. W wigkszosci podmiotami prowadzacymi szkoty sg jednost-
ki samorzadu terytorialnego, ktore ponosza koszty zatrudnienia nauczycieli. De-
terminantami stanu zatrudnienia w szkotach jest liczba uczniéw oraz przepisy
prawa. Obecnie mozna dostrzec postepujacy niz demograficzny, wskutek kto-
rego zmniejszyla si¢ liczba uczniow w szkotach podstawowych i gimnazjach.
Ponadto, na mocy Ustawy z dnia 29 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o systemie
o$wiaty 1 innych ustaw!, zostal przywrocony obowigzek szkolny dla siedmiolat-
kow, wskutek ktorego w roku szkolnym 2016/2017 moze by¢ bardzo mata liczba
uczniow w klasach pierwszych. Rocznik, ktory zaczynatby nauke wezesnoszkol-
ng w wieku 7 lat wedtug nowych przepiséw, obligatoryjnie zostat poddany pro-
cesowi ksztatcenia juz w wieku 6 lat, na mocy uchylonych przepisow. Na pod-
stawie ustawy nowelizujacej ustawe o$wiatowa, dyrektor szkoty tylko na indy-
widualny wniosek rodzica moze przyjac do klasy pierwszej osobe w wieku 6 lat?.
W kontekscie tej sytuacji aktualne staty si¢ rozwazania z jakimi konsekwencjami
dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach publicznych wigzg si¢ wyzej wskaza-
ne zmiany faktyczne i prawne. Opracowanie zostanie ograniczone do przedsta-
wienia instytucji przeniesienia w stan nieczynny, jednego ze $rodkéw majacych

! Ustawa z dnia 29 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty i innych ustaw, zwana
dalej ustawg nowelizujaca ustawe oswiatowsq.
2 Art. 1 pkt 5 Ustawy nowelizujacej ustawe oSwiatows.
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zastosowanie w przypadku zaistnienia zmian organizacyjnych, majacych wptyw
na zatrudnienie nauczycieli na podstawie mianowania w szkotach publicznych.

Zarys historyczny

Przeniesienie w stan nieczynny bylo znane juz w przedwojennym prawo-
dawstwie. Istniata specyficzna regulacja odnoszaca si¢ do wybranych funkcjo-
nariuszy publicznych, wtedy tez zostata po raz pierwszy wprowadzona do pol-
skiego prawodawstwa. Wedtug art. 53 Ustawy o stosunkach stuzbowych nauczy-
cieli z dnia 1 lipca 1926 1., Minister O$wiaty mogt przenie$¢ nauczyciela w stan
nieczynny. Przepis ten wregcz identycznie jak obecnie uregulowal uprawnienia
i obowiazki nauczyciela pozostajacego w stanie nieczynnym. Regulacja z mie-
dzywojnia byta wzorem dla przepisow o stanie nieczynnym nauczyciela obowia-
zujacych na gruncie Karty Nauczyciela®.

Obecnie obowiazujaca pragmatyka pierwotnie przewidziata przepis, zgod-
nie z ktérym, w przypadku cze$ciowej likwidacji szkoly albo w razie zmian or-
ganizacyjnych powodujacych zmniejszenie liczby oddzialow w szkole lub zmian
planu nauczania uniemozliwiajacych dalsze zatrudnianie nauczyciela w pelnym
wymiarze zaje¢ dyrektor szkoly rozwigzuje z nauczycielem stosunek pracy lub
na wniosek nauczyciela przenosi go w stan nieczynny. Takie brzmienie zostato
nadane art. 20 Karty ustawg z 18 lutego 2000 r. Przed 6 kwietnia 2000 r., kiedy
to nowelizacja weszta w zycie, w razie koniecznosci redukcji zatrudnienia dy-
rektor szkoty przenosil nauczyciela w stan nieczynny lub na wniosek nauczy-
ciela rozwigzywat z nim stosunek pracy. Zmiana art. 20 ust. 1 Karty byta zatem
o tyle istotna, ze wprowadzita odwrdcenie zasad postepowania dyrektora szkoty,
w przypadkach gdy zostaly spelnione przestanki uzasadniajace rozwigzanie sto-
sunku pracy lub przeniesienie nauczyciela w stan nieczynny. W jej rezultacie
nastapilo ograniczenie ochrony stosunku pracy nauczyciela. Nauczyciel, ktory
zechce przej$¢ w stan nieczynny i kontynuowac zatrudnienie, nie moze pozosta-
wac bierny (jak przed 6 kwietnia 2000 r.), lecz powinien podja¢ okreslone czyn-
nosci, tj. wystgpi¢ ze stosownym wnioskiem do dyrektora szkoty. Odwrdcenie
tych czynnosci pozostawia tez pod znakiem zapytania mozliwos¢ ztozenia odwo-
fania od wypowiedzenia stosunku pracy, w momencie kiedy nauczyciel skutecz-
nie sktada wniosek o przeniesienie w stan nieczynny, o czym bedzie mowa dale;j.

3 Ustawa o stosunkach stuzbowych nauczycieli z dnia 1 lipca 1926 1.
4 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r., Karta Nauczyciela, powolywana dalej jako ,,Karta”, ,,KN”
lub ,,pragmatyka nauczycielska”.
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Istota instytucji stanu nieczynnego

Instytucja stanu nieczynnego nie jest znana powszechnemu prawu pracy.
Stanowi ona wyjatek od ogoélnych przepiséw o zmianie warunkow pracy i ptacy
na niekorzys$¢ pracownika. Uzasadnieniem normatywnym wyréznienia stosunku
pracy nauczyciela jest wykonywanie zadan o szczegdlnym znaczeniu publicz-
nym, w postaci edukacji i wychowania®. Zadania te maja kluczowe znaczenie
dla prawidtowego uksztaltowania wiedzy i umiejetnosci uczniow, a co za tym
idzie ksztattuja przysztos¢ pokolen. Jej konstytucyjnej podstawy nalezy poszuki-
wac w art. 70 ust. 4 Konstytucji, zapewniajacego tworzenie systemu opartego na
rownym dostepie do systemu ksztatcenia oraz wpieranie indywidualnych potrzeb
uczniow przez tworzenie ram instytucjonalnych takiej pomocy. Rozszerza on
jednak perspektywe spojrzenia na instytucje prawnopracownicze odnoszace si¢
do nauczycieli. Wyrdznia bowiem rezim ochrony ich ze wzgledu na realizowanie
zadan panstwa.

Konieczne jest zwrdcenie uwagi, ze przepis ten ma zastosowanie tylko do
nauczycieli zatrudnionych na podstawie mianowania, a co za tym idzie tylko
zatrudnionych w szkotach publicznych, a wiec dyrektor szkoty niepublicznej
nie moze przenie$¢ nauczyciela w stan nieczynny na podstawie przepisow Karty
Nauczyciela. Ustawodawca wprowadza dyferencjacje ochrony stosunku pracy
nauczyciela, bowiem nauczyciele zatrudnieni na podstawie umowy o prace nie
moga korzysta¢ z ochrony zwiazanej z przeniesieniem w stan nieczynny. Wy-
bor tej grupy nauczycieli mozna uzasadni¢ posiadaniem przez nich najwigkszego
doswiadczenia zawodowego i przygotowania do dalszego wykonywania zawo-
du, stad sa w stanie $wiadczy¢ wysokiej jakosci prace w ramach realizacji misji
oswiatowej.

Pojawia si¢ jednak problem, czy postanowienia swoistych zrodet prawa
pracy moga przewidywaé¢ mozliwo$¢ przejscia w stan nieczynny nauczyciela
w szkole innej niz publiczna. W przekonaniu autora, taka sytuacja jest dopusz-
czalna z uwagi na mozliwos¢ korzystniejszego uregulowania sytuacji prawno-
pracowniczej niz jest przewidziane w Kodeksie pracy lub innych ustawach regu-
lujacych sytuacje pracownicza, wynika to z art. 9 kodeksu pracy®. Takie uregu-
lowanie mogtoby by¢ rozciagnigte rowniez na osoby zatrudnione na umowach
o prace. W realiach obecnej sytuacji gospodarczej, na rynku pracy w zakresie
zapotrzebowania na nauczycieli wprowadzenie takiego rozwiazania jest mato
prawdopodobne.

5'W. Jedrychowska, Przeniesienie nauczyciela w stan nieczynny (z przyczyn dotyczgcych pra-
codawcy), ,,Studia z zakresu prawa pracy i polityki spotecznej”, Krakow 2003, s. 257.
¢ Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r., Kodeks pracy, zwany w dalszej czg$ci tekstu k.p.
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Przeniesienie w stan nieczynny oznacza zmian¢ warunkoéw pracy i ptacy
nauczyciela. Pozostawanie w stanie nieczynnym nie powoduje zakonczenia sto-
sunku pracy nauczyciela. Dopiero uptyw 6-miesi¢cznego okresu, liczonego od
dnia przej$cia w stan nieczynny powoduje wygasnigcie stosunku pracy albo od-
mowa powrotu do pracy po przywrdceniu powoduje ten sam skutek. Stosunek
pracy trwa nadal, ale ulegajg zawieszeniu lub modyfikacji niektére sktadajace si¢
na jego tres¢ prawa i obowiazki stron. W szczego6lnosci nauczyciel przeniesiony
W stan nieczynny nie moze wykonywaé pracy z przyczyn od siebie niezawinio-
nych.

Zgodnie z art. 20 ust. 7 Karty: Dyrektor szkoty ma obowiqzek przywrocenia
do pracy w pierwszej kolejnosci nauczyciela pozostajgcego w stanie nieczynnym
w razie powstania mozliwosci podjecia przez nauczyciela pracy w petnym wy-
miarze zajec na czas nieokreslony lub na okres, na ktory zostata zawarta umowa,
w tej samej szkole, na tym samym lub innym stanowisku, pod warunkiem posia-
dania przez nauczyciela wymaganych kwalifikacji. Przywrocenie do pracy moze
wystgpi¢ zarowno w przypadku, kiedy pojawi si¢ rzeczywiscie potrzeba utwo-
rzenia nowej klasy czy stworzenie nowego programu zaje€. Taka sytuacja zdarza
si¢ rzadko w trakcie trwania roku szkolnego. Za zasadne wydaje si¢ uzna¢, ze
mozliwos¢ taka powstaje réwniez w sytuacji odejscia nauczyciela na urlop ro-
dzicielski albo urlop dla podratowania zdrowia. Za taka wyktadnig przemawiat
brak okreslenia przez ustawodawce, kiedy ,,powstaje mozliwos¢”. Zdaniem au-
tora, powstaje ona zawsze wtedy, kiedy potrzebna jest stala lub okresowa zmiana
nauczyciela danej klasy, jak réwniez powierzenie nauczycielowi nowej klasy.
Inna wyktadnia prowadzitaby do faktycznego braku mozliwo$ci zastosowania
tego przepisu, gdyz powotanie nowej klasy w trakcie trwania roku szkolnego
jest zjawiskiem znikomym. W przypadku nieprzywrocenia nauczyciela, pomimo
powstania potrzeby utworzenia nowego ,.etatu” nauczycielowi pozostajgcemu
w stanie nieczynnym przyshuguje roszczenie o przywrdcenie do pracy.

Nauczyciel podczas stanu nieczynnego zgodnie z tre$cig art. 20 ust. 6 KN,
zachowuje prawo do wynagrodzenia zasadniczego i innych $wiadczen pracowni-
czych do czasu ustania stosunku pracy. Poj¢cie innych §wiadczen pracowniczych
oznacza wszystkie sktadniki wynagrodzenia nauczyciela, ktore sa okreslone
w art. 30 Karty’. Do nich zalicza sie: dodatek motywacyjny, dodatek funkcyjny,
dodatek za wystuge lat itp. Nauczyciel, ktorego stosunek pracy wygasa nie ma
jednak w przeciwienstwie do nauczyciela, z ktorym zostat rozwigzany stosunek
pracy z przyczyny dotyczacej pracodawcy prawa do odprawy, ze wzgledu na
brak przepisu, ktéry takie uprawnienie przyznawatby.

7 Ibidem, s. 258.
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Pojecie zmian organizacyjnych powodujacych zmniejszenie
liczby oddziatow w szkole lub zmiane planu nauczania

W Karcie Nauczyciela przewidziany zostal specjalny tryb rozwigzywania
stosunku pracy z nauczycielami, ktorych sytuacja prawna regulowana jest cal-
kowicie przepisami tej pragmatyki zawodowej®. Tryb ten stanowi lex specialis
w stosunku do ustawy o szczeg6lnych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow’, a co za tym idzie
przepisy ustawy o zwolnieniach grupowych maja zastosowanie tylko wtedy, gdy
ustawa szczeg6lna zawiera w swej tresci przepis odsytajacy do niej.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 KN, w razie czesciowej likwidacji szkoty albo
w razie zmian organizacyjnych powodujacych zmniejszenie liczby oddziatow
w szkole lub zmian planu nauczania uniemozliwiajacych dalsze zatrudnianie na-
uczyciela w pelnym wymiarze zaje¢ dyrektor rozwiazuje z nim stosunek pracy
lub, na wniosek nauczyciela, przenosi go w stan nieczynny. Uruchomienie tego
trybu jest dopuszczalne tylko i wylacznie w 2 przypadkach wskazanych w prze-
pisie. Przestanki stanowig alternatywe laczna, wystarczy zaistnienie tylko jedne;j
przestanki. Za czgsciowa likwidacje szkoty uwaza si¢ statutowa zmiane polegaja-
cg na rezygnacji przez placowke z realizacji okreslonej grupy zadan'®. Nauczyciel
zatrudniony na podstawie mianowania moze wyrazi¢ zgode na ograniczenie pen-
sum godzin pracy w trybie okreslonym w art. 22 ust. 2 Karty. Przepis ten stanowi,
ze z przyczyn, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1, nie ma mozliwosci zatrudnienia
nauczyciela w pelnym wymiarze zaje¢ oraz nie istnieja warunki do uzupetnienia
tygodniowego obowiazkowego wymiaru zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych
lub opiekunczych w innej szkole. W razie braku zgody nauczyciela zatrudnio-
nego na podstawie mianowania na ograniczenie wymiaru zatrudnienia i propor-
cjonalne zmniejszenie wynagrodzenia, stosuje si¢ przepisy art. 20. Wyjasnienie
poszczegdlnych przestanek, zawartych w art. 20 ust. 2 KN, jest niezbedne do
ustalenia, kiedy nauczyciel moze przej$s¢ w stan spoczynku.

Zmiany organizacyjne oznaczajg zmiany pozastatutowe o charakterze obo-
jetnym dla zakresu dotychczasowej dziatalno$ci o§wiatowej, jednakze wptywaja-

8 Ustawie bezwzglednie podlegaja nauczyciele, wychowawcy i inni pracownicy pedagogiczni
zatrudnieni w szczegdlnosci w publicznych przedszkolach, szkotach i placowkach oraz zaktadach
ksztalcenia i placowkach doskonalenia nauczycieli dziatajacych na podstawie ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 1. o systemie o$§wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pdzn. zm.), z zastrzeze-
niem ust. 2 pkt la, 1b oraz pkt 2 lit. A. Zgodnie z przepisem, zakresem podmiotowym ustawy sa
objeci wszyscy nauczycieli zatrudnieni w placowkach oswiatowych, dla ktorych organem prowa-
dzacym szkole jest jednostka samorzadu terytorialnego.

° Dalej nazywana ustawa o zwolnieniach grupowych.

10 M. Zajac-Rzosinska, J. Jakubowski, Karta Nauczyciela. Komentarz, Wyd. LexisNexis, War-
szawa 2014.
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ce na zmniejszenie potrzeb kadrowych, np. likwidacja klasy. To wtasnie to drugie
pojecie bedzie odnosito si¢ do postepujacych zmian liczby ucznidw bedacych
refleksem nizu demograficznego.

Przepis ten nie ma jednak zastosowania do przejscia zadan jednej placow-
ki o$wiatowej na inng. Sad Najwyzszy w jednym z orzeczen wyrazil poglad,
ze przejecie zadan dydaktycznych w zakresie ksztalcenia ucznidw przez inng
szkote stanowi przejecie czgsci zaktadu pracy przez innego pracodawce (art.
23'k.p.) i nie oznacza wewnetrznych zmian organizacyjnych dotychczasowego
pracodawcy, uzasadniajacych rozwigzanie stosunku pracy na podstawie art. 20
ust. 1 Karty Nauczyciela!l. W innym orzeczeniu SN wyrazit podobny poglad,
czeSciowa likwidacja szkoly, zmiany organizacyjne i zmiany planu nauczania
uzasadniaja rozwigzanie stosunku pracy na podstawie art. 20 ust. 1 pkt 2 usta-
wy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, tylko wowczas, gdy zadania
szkoty wykonywane przez nauczyciela nie podlegaja przekazaniu innej placow-
ce o$wiatowej'2. Poglad ten ma takze swoje podstawy na gruncie orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich wydanym na tle dyrektywy
77/187, zastapionej przez dyrektywe 2001/23, gdzie prezentowany jest analo-
giczny poglad®. Trzeba bowiem mie¢ na uwadze, ze przepisy regulujace kwestie
transferu zaktadu pracy maja charakter gwarancyjny, ich celem jest ochrona pra-
cownikow przed niekorzystnymi dla nich skutkami réznorodnych przeksztatcen
zaktadow pracy.

Nalezy zaznaczy¢, ze nie kazda zmiana organizacyjna szkoty lub czgscio-
wa likwidacja zobowiazuje dyrektora szkoty do rozwigzywania stosunkow pracy
albo do przenoszenia nauczycieli w stan spoczynku, ale tylko taka, ktéra powo-
duje zmniejszenie liczby oddziatéw w szkole Iub zmian planu nauczania unie-
mozliwiajacych dalsze zatrudnianie nauczyciela w pelnym wymiarze zaje¢¢. Stato
si¢ to przedmiotem orzeczenia SN, zmiany planu nauczania odnosi¢ nalezy do
liczby godzin przewidywanych w danym roku szkolnym dla okres§lonych przed-
miotow nauczania (zaje¢) w poszczegodlnych klasach w poréwnaniu do roku po-
przedniego'®. Relacja ta ma posta¢ zwigzku przyczynowego. W. Jedrychowska-
-Jaros wyrazita poglad, ze istotne jest zmniejszenie liczby uczniéw dla tego typu
zmian organizacyjnych'’. Wazne jest natomiast, aby taka zmiana organizacyjna
byta skutkiem zmniejszenia liczby uczniow. Za kazdym razem nalezy wykazac
w toku postepowania sagdowego, ze kazde zmniejszenie pensum godzin nauczy-

"' Wyrok SN z dnia 26 stycznia 2000 r., sygn. akt I PKN 489/99.

12’Wyrok SN z dnia 2 marca 2005 r., sygn. akt I PK 271/04.

13 Orzeczenie z 19 maja 1992 r., C-29/91 w sprawie S.R. Stichting.

4 Wyrok SN z dnia 18 lutego 2013 r., I PK 146/12.

15'W. Jedrychowska-Jaros, Stosunek pracy nauczyciela mianowanego, Wyd. LexisNexis, War-
szawa 2011.
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ciela bylo podyktowane rzeczywistga zmiang organizacyjng szkoty lub czesciowa
likwidacja zobowigzuje dyrektora szkoty.

Kluczowe jest wiec postawienie pytania, jak nalezy oceni¢ zmiany, o kto-
rych mowa wyzej, jezeli one naruszaly przepisy prawa. Przeniesienie nauczy-
ciela w stan nieczynny moze nastapi¢, jezeli dochodzi do faktycznej likwidacji
szkoly albo zmian organizacyjnych powodujacych zmniejszenie oddziatoéw szko-
ly, nawet wtedy, gdy likwidacja ta lub zmiany nast¢puja z naruszeniem przepisow
proceduralnych'®. W przywolanej sprawie powod kwestionowat brak zaistnienia
przestanki z powodu braku uzyskania opinii Rady Pedagogicznej, w toku prze-
ksztalcen organizacyjnych. Zdaniem SN, nie wynika z przepisu, zeby do zmian
organizacyjnych musiato dochodzi¢ wedtug $cisle okreslonej procedury, a co
za tym idzie majg znaczenie tylko faktyczne zmiany oderwane od elementow
prawnych. Teza uzasadnienia tego wyroku nie stoi w sprzecznosci z mozliwos$cia
badania ,,pozornosci” zmian organizacyjnych. Pozorno§¢ ma miejsce wtedy, gdy
zmiany te wystepuja celem zwolnienia nauczyciela, pomimo braku rzeczywistej
potrzeby zmniejszenia ilo$ci godzin wymagajacych zatrudnienia nauczyciela.
Taka sytuacja odnosi si¢ do faktycznej likwidacji ,,etatu”, a nie do czysto proce-
duralnych czynnosci.

Do rozwigzania stosunku pracy z nauczycielem stosuje si¢ przepis art. 30
§3i4kp.wzw. zart. 91c KN w zw. z art. 5 k.p. Okresla on minimum postano-
wien, ktore powinno zawiera¢ wypowiedzenie, czyli przyczyne wypowiedzenia
1 pouczenie o prawie do odwolania do sadu pracy. Z uwagi, ze do rozwigzania
stosunku pracy dochodzi z przyczyn niedotyczacych pracownika konieczne jest
przyjecie kryteriow doboru do zwolnienia pracownika albo na jego wniosek do
przeniesienia w stan nieczynny. W tym zakresie istnieje bogaty dorobek orzecz-
nictwa SN. Zgodnie z jednym z wyrokow SN, przy ocenie, czy zmiany orga-
nizacyjne uniemozliwiajg dalsze zatrudnienie nauczyciela, nalezy uwzglednic¢
wszystkie posiadane przez niego kwalifikacje nauczycielskie, a nie tylko kwa-
lifikacje odnoszace si¢ do przedmiotu, ktorego nauczat. Wyboér do zwolnienia
jednego z kilku nauczycieli nauczajacych okreslonego przedmiotu wymaga po-
rownania ich sytuacji zawodowej w szczegolnosci w zakresie: stazu zatrudnie-
nia, do§wiadczenia zawodowego, zakresu wyksztalcenia przydatnego w pracy
nauczyciela, stopnia awansu zawodowego, uprawnien do nauczania jednego lub
kilku przedmiotoéw, osiggnie¢ dydaktycznych!”.

1 Wyrok SN z dnia 4 kwietnia 2000 r., I PKN 581/99.
7 Wyrok SN z dnia 22 stycznia 2015 r., sygn. akt III PK 56/14.
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Whniosek o przejscie w stan nieczynny

Do przejscia w stan nieczynny moze dojs$¢ tylko i wylacznie na pisemny
wniosek zainteresowanego nauczyciela. Niedopuszczalne jest wiec a contrario
przeniesie nauczyciela w stan nieczynny z urzedu, takie przeniesienie bedzie
bezskuteczne. Wniosek zawsze stanowi podstawe obowiazku do przeniesienia
w stan nieczynny. Samo zlozenie wniosku pociaga za soba zakaz rozwigzania
stosunku prawnego'®.

Termin na ztozenie wniosku wynosi 30 dni od dnia dorgczenia nauczycielo-
wi wypowiedzenia stosunku pracy. Jest to termin zawity w rozumieniu przepisow
prawa cywilnego. Jego uptyw powoduje wygasniecie uprawnienia do przejécia
w stan nieczynny. Na gruncie tego przepisu pojawia si¢ problem, co jesli praco-
dawca wprowadzi w btad pracownika, co do dlugosci terminu. Stuszna odpowie-
dzia wydaje si¢ uznanie, ze mimo tego okoliczno$¢ ta nie wytacza negatywnych
konsekwencji dla nauczyciela. Ustawodawca nie przewidzial bowiem przepisu
szczegolnego, regulujacego te kwestig i stanowiacego podstawe do takiego przy-
wrocenia. Inny problem dotyczy mozliwos$ci zlozenia wniosku przed zlozeniem
o$wiadczenia o wypowiedzeniu stosunku pracy. Takie rozwigzanie jest dopusz-
czalne i pracownik bedzie posiadal uprawnienie do przej$cia w stan nieczynny,
jesli zaistnieja przestanki o ktérych mowa powyzej. Za takg wyktadnig przema-
wia alternatywnos¢ tych zadan.

Roszczenia zwigzane z ustaniem stosunku pracy nauczyciela
w stanie nieczynnym

Zgodnie z art. 20 ust. 7 KN, dyrektor szkoty ma obowigzek przywrocenia
do pracy w pierwszej kolejnosci nauczyciela pozostajagcego w stanie nieczyn-
nym w razie powstania mozliwosci podjecia przez nauczyciela pracy w pelnym
wymiarze zaje¢ na czas nieokreslony lub na okres, na ktory zostata zawarta
umowa, w tej samej szkole, na tym samym lub innym stanowisku, pod warun-
kiem posiadania przez nauczyciela wymaganych kwalifikacji. Odmowa podjgcia
pracy przez nauczyciela powoduje wygasnigcie stosunku pracy z dniem odmo-
wy. W przypadku nieprzywrdcenia nauczyciela, pomimo powstania potrzeby
utworzenia nowego ,,etatu”, nauczycielowi pozostajgcemu w stanie nieczynnym
przystuguje roszczenie o przywrocenie do pracy, czemu dat wyraz SN, w niniej-
szym orzeczeniu ,,wygasni¢cia stosunku pracy z powodu niewykonania przez
dyrektora obowigzku przywrdcenia do pracy nauczyciela pozostajgcego w stanie
nieczynnym, w razie powstania mozliwosci podjecia przez niego pracy w pel-
nym wymiarze zaje¢ (art. 20 ust. 7 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Kar-

18 Uzasadnienie do Wyroku SN z dnia 18 grudnia 2002 r., sygn. akt I PK 15/02.
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ta Nauczyciela, [...]), nauczyciel moze si¢ domagacé przywrocenia do pracy na
poprzednich warunkach na podstawie art. 56 § 1 k.p. w zwigzku z art. 67 k.p.
1w zwigzku z art. 91c Karty Nauczyciela, przez co nalezy rozumie¢ zatrudnienie
na stanowisku (tym samym lub innym), na ktérym dyrektor szkoty byt obowig-
zany go zatrudni¢ zgodnie z art. 20 ust. 7 Karty Nauczyciela”"”. Roszczenie takie
ma jednak zastosowanie do zdarzen, ktore nastgpity w trakcie pozostawania na-
uczyciela w stanie nieczynnym, a nie po wygasnigciu stosunku pracy. Z chwilg
wygasniecia byly nauczyciel tylko moze si¢ domagac przywrocenia na podstawie
faktu, ze potrzeba zatrudnienia nauczyciela pojawila si¢ w czasie, kiedy jeszcze
pozostawat w stanie nieczynnym.

Zgodnie z trescig art. 20 ust. 5¢ zd. 2, z uptywem sze$ciomiesigcznego
okresu pozostawania w stanie nieczynnym stosunek pracy wygasa albo z chwilg
odmowy. Przepis ten jest jedng ze szczegolnych podstaw zakonczenia stosun-
ku pracy poprzez jego wygasnigcie. Stosunek pracy wygasa niezaleznie od woli
stron, z mocy prawa, w przypadku wystapienia jednego ze zdarzen okreslonych
w kodeksie pracy lub przepisach szczegdlnych?. Instytucja wygasniecia stosun-
ku pracy jest w mys$l art. 63 k.p. umowa o prace wygasa w przypadkach okreslo-
nych w Kodeksie pracy oraz w przepisach szczegdlnych. Brzmienie tego przepi-
su zdaje si¢ wskazywac, ze zdarzenia powodujace wygasnigcie umowy o prace
sg okreslone w prawie pracy wyraznie i wyczerpujaco, a zatem takiego skutku
nie moze wywota¢ zdarzenie, z ktorym ustawa nie taczy ustania stosunku pracy
z powodu jego wygasnigcia. Pracownik moze zgda¢ ustalenia faktu prawnego,
ktory spowodowat ustanie stosunku pracy, jezeli ma w tym interes prawny. Wy-
gasnigcie stosunku pracy jest zdarzeniem prawnym, ktéry z mocy samego prawa
powoduje ustanie stosunku pracy. Oznacza to, ze nie ma konieczno$ci zlozenia
oswiadczenia o wygasnigciu stosunku pracy, gdyz bedzie ono irrelewantne dla
skutku powstatego ex lege. Katalog przyczyn wygasnigcia stosunku pracy jest
katalogiem zamknigtym, co wynika wprost z art. 63 k.p., zgodnie z ktéorym umo-
wa o prac¢ wygasa w przypadkach okreslonych w kodeksie oraz w przepisach
szczegblnych. Przepis ten ma zastosowanie takze do stosunkdéw pracy nawigza-
nych na innej podstawie niz umowa o prac¢. Regulacja z art. 20 ust. 5S¢ zd. 2 nie
miata tylko 1 wytgcznie na celu uczynienie zado$¢ obowigzkowemu uregulowa-
niu przestanki wygasnigcia stosunku pracy w akcie ustawowym, jej celem jest
zapewnienie pewnosci obrotu prawnego pomiedzy pracownikiem a pracodawca.
W przypadku braku uregulowania tego problemu obowigzek ponownego zatrud-
nienia nauczyciela w stanie nieczynnym istniatby nieprzerwanie az do ustania
stosunku pracy z takim nauczycielem na innej podstawie prawne;.

1 Wyrok SN z dnia 14 grudnia 2009 r., I PK 118/09.
2 D. Dorre-Kolasa, Ustanie stosunku pracy, [w:] Prawo pracy i ubezpieczen spolecznych,
red. K. Baran, Wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 251.
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Uregulowanie ustania stosunku pracy generuje jednak liczne problemy.
Po pierwsze ubezskutecznienie wypowiedzenia stosunku pracy stawia pod zna-
kiem zapytania mozliwos¢ ztozenia odwotania do sagdu pracy od wypowiedzenia
stosunku pracy. W przekonaniu autora skuteczne ztozenie wniosku o przejscie
w stan nieczynny zawsze bedzie powodowato obowigzek oddalenia powddztwa
przez sad z uwagi na brak rozwigzania stosunku pracy, na postawie wypowiedze-
nia. Wypowiedzenie bowiem staje si¢ bezskuteczne, jesli pracownik dochowat
wszelkich wymogow formalnych zawartych w art. 20 ust. 5S¢ zd. 1 KN. Takie
stanowisko koresponduje z pogladami wyrazanymi przez mi¢dzy innymi Mat-
gorzate Gersdorf, na gruncie art. 45 k.p. Roszczenia pracownicze majg bowiem
na celu ubezskutecznienie czynnosci niezgodnego z prawem rozwigzania sto-
sunku pracy, a nie samoistne stwierdzenie prawidtowosci lub zasadnosci takiego
rozwigzania, a co za tym idzie, skoro oswiadczenie pracodawcy nie wywotuje
skutkow prawnych, z powodu ztozenia wniosku, to tym samym nie przyznaje
roszczen pracownikowi opartych na przepisie art. 45 k.p.

Zdaniem autora istnieje jednak mozliwos¢ ztozenia odwotania od przenie-
sienia w stan nieczynny. Nie jest to to samo, co odwolanie od wypowiedzenia
stosunku pracy. Odwotlanie takie miatoby podstawe w art. 67 k.p. w zw. z art. 91c¢
KN w zw. z art. 5 k.p. Za przyjeciem takiej interpretacji przemawia stanowisko,
ze sytuacja nauczyciela, ktory zostat przeniesiony w stan nieczynny nie moze by¢
gorsza od sytuacji nauczyciela, ktéremu zostal wypowiedziany stosunek pracy.
Sad badajacy prawidlowos¢ przejscia w stan nieczynny mogiby dokonaé kontroli
procedury co do zdolnosci do czynnosci prawnych podmiotéw stosunku, zacho-
wania terminow, ponadto mégltby kontrolowa¢ kryteria doboru pracownika.

Problematyczng kwestig jest, czy nauczyciel moze uchyli¢ si¢ od skutkow
przejscia w stan nieczynny poprzez zlozenie oswiadczenia o uchyleniu si¢ od
skutkow oswiadczenia woli wywotanego wadg oswiadczenia woli, takg jak: btad,
grozba lub podstep?'. Wniosek o przej$cie w stan nieczynny zawsze bedzie sta-
nowit oswiadczenie woli nauczyciela. Wyraza on zatem wole o ,,checi” zmiany
swojego statusu zawodowego. Przepisy o wadach oswiadczen woli maja zastoso-
wanie do wszelkich o§wiadczen. Podstawa prawng do stosowania ich jest art. 88
k.c. w zw. z art. 300 k.p. w zw. z art. KN. Oswiadczenie o uchyleniu si¢ od skut-
kéw prawnych oswiadczenia woli jest uprawnieniem prawnoksztaltujacym. Dla
skutecznosci takiego ztozenia o$§wiadczenia o uchyleniu si¢ od skutkéw praw-
nych o$wiadczenia woli, konieczne jest spetnienie przestanek: formalnej, w po-
staci zlozenia na piSmie os§wiadczenia oraz ograniczenia temporalnego. Oswiad-
czenie takie musi by¢ zlozone w ciggu roku liczonego od dnia jego wykrycia lub
w przypadku grozby od dnia, kiedy stan obawy ustat.

21'W. Jedrychowska-Jaros, op. cit.
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W judykaturze mozna znalez¢ miedzy innymi poglad, ze ,,blad, o ktorym
mowa w art. 84 k.c., obejmuje takze blad co do prawa, co dotyczy m.in. mylne-
go wyobrazenia o skutkach prawnych wynikajacych ze ztozonego oswiadczenia
woli”?2, Wydaje sie, ze taka sytuacja mogtaby mie¢ miejsce, kiedy nauczyciel
nie zdawalby sobie sprawy ze skutku wigzacego si¢ z ustaniem stosunku pracy.
Pojawia si¢ jednak pytanie, czy skoro jest to prawo podmiotowe nauczyciela do
zlozenia wniosku, to czy pracodawca moze ponosi¢ ujemne konsekwencje nie-
zapoznania si¢ nauczyciela z obowigzujagcym prawem. W przekonaniu autora po-
wolanie si¢ na btagd musialoby wynika¢ tylko z powodu wprowadzenia w btad
przez dyrekcje szkoty, co do samych skutkow prawnych, pozbawiajac mozliwo-
$ci nauczyciela zapoznania si¢ z jego prawami i obowigzkami. Z perspektywy
dowodowej okolicznos¢ t¢ bardzo trudno bytoby wykazac.

Nieco inaczej przedstawia si¢ mozliwos¢ uchylenia z powodu grozby bez-
prawnej. W przypadku zaistnienia takiego zdarzenia mozliwe byloby uchylenie
si¢ od skutkow prawnych o$wiadczenia woli zawierajagcego wniosek o przejscie
W stan nieczynny. Sytuacja taka mogtaby mie¢ miejsce w chwili zaproponowania
przez pracodawce wystapienia z wlasng inicjatywa ztozenia wniosku, a w przy-
padku odmowy mogtyby pojawic si¢ nieprzyjemne skutki.

Na koniec warto zaznaczy¢, ze pracownik-nauczyciel posiada prawo usta-
lenia wygasnigcia stosunku pracy w formie powddztwa o ustalenie na podstawie
art. 189 k.p.c. Jezeli pracownik wystepuje z roszczeniem o pozytywne ustale-
nie faktu prawnego, ktéry spowodowat wygasniecie stosunku pracy, to organy
orzekajace obowigzane sg orzec o rzeczywistej przyczynie zakonczenia stosunku
pracy, niezaleznie od jej skonkretyzowania przez pracownika?.

Postulaty de lege ferenda

Analizujac powyzsze regulacje prawne, mozna dojs¢ do wniosku, ze insty-
tucja stanu nieczynnego w rzeczywistosci rzadko gwarantuje mozliwo$¢ ponow-
nego zatrudnienia. Na dyrektorze szkoty cigzy obowiazek przywrocenia do pracy
w okresie 6 miesigcy od dnia przej$cia w stan nieczynny nauczyciela, potem
on wygasa. Biorgc pod uwagg, ze rok szkolny trwa od 1 wrzeénia do 31 sierp-
nia, a wypowiedzenie z przyczyn okre§lonych w art. 20 ust. 1 KN mozna zto-
zy¢ nie pozniej niz 3 miesigce przed zakonczeniem roku szkolnego, oznacza to,
ze najp6zniej do przywrocenia mogloby dojs¢ w polowie trwajacego juz roku
szkolnego. W praktyce nie tworzy si¢ nowych klas w trakcie roku, a co za tym
idzie przepis ten w praktyce nie gwarantuje przywrocenia, bowiem pojawienie

22 Postanowienie SN z 29 listopada 2012 r., II CSK 171/2012.
2 Wyrok SN z 13 marca 1984 r., I PRN 23/84, OSPiKA 1985, nr 6 poz. 120.
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sie w takim okresie nowych potrzeb kadrowych jest mato prawdopodobne, z wy-
jatkiem zdarzen losowych, takich jak: Smier¢, choroba czy cigza nauczycielki.

Nalezy postulowaé zmiane tego okresu na co najmniej 13 miesi¢cy od dnia
przejscia w stan nieczynny, chroniloby to nauczyciela zatrudnionego na podsta-
wie mianowania przed pomini¢ciem go przy nowym zatrudnianiu nauczycieli
z poczatkiem kolejnego roku szkolnego, oczywiscie pod warunkiem obiektywne;j
mozliwo$ci powstania ,,nowego etatu”.

Przy takim rozwigzaniu potencjalnym problemem dla pracodawcy bylby
obowiazek wyplaty wynagrodzenia wraz z dodatkami przez okres stanu nieczyn-
nego. Stad pojawia si¢ postulat ograniczenia tej wyptaty do 6 miesigcy, natomiast
przez pozostala czes¢ okresu nauczyciel nie otrzymywaltby zadnego wynagro-
dzenia. W takim stanie rzeczy moglby pracowaé, co obecnie nie jest wykluczone
przez przepis art. 20 ust. 8 KN.

Podsumowanie

Instytucja stanu nieczynnego wystepujaca w pragmatyce nauczycielskiej od
1926 r., ktora ma na celu zwiekszenie pewnosci zatrudnienia nauczycieli posiada
wiele wad konstrukcyjnych. Ustawodawca, nowelizujac pragmatyke zawodowa
nauczyciela w 2000 r., nie rozwazyt zasadniczych problemow jak prawo do sadu
w zakresie uprzednio wadliwie ztozonego wypowiedzenia. Ponadto, konstrukcja
przywrocenia do pracy budzi liczne watpliwosci, bowiem mozliwosci przewi-
dziane w tym przepisie bardzo rzadko moga wystapi¢ w praktyce. Warto sobie
na koniec postawi¢ pytanie, czy potrzebna jest instytucja przejscia w stan nie-
czynny w obecnym ksztatcie prawnym? W przypadku tego zawodu instytucja ta
mimo wszystko wydaje si¢ zbedna, gdyz tak naprawde¢ nie stuzy ona intereso-
wi uczniéw i zaspokojeniu ich potrzeb o§wiatowych, tylko stwarza mozliwos¢
przysztego powrotu nauczyciela do tej samej placowki. W obecnym ksztalcie
jest to jednak pozorna mozliwo$¢, co zostato przedstawione juz wczesniej, wigc
pozorny przepis nie powinien istnie¢ w systemie, gdyz nie stuzy celowi dla jakie-
go zostal stworzony. Ciezko jest oceni¢ skutki regulacji, jaka zostata wcze$niej
zaproponowana, gdyz nigdy podobne rozwigzania w Polsce nie obowigzywaty,
na pewno jednak oddawataby lepiej wtedy istote stanu nieczynnego.
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Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie procedur zwigzanych z zakonczeniem
zatrudnienia nauczyciela mianowanego w szkole publicznej z przyczyn niedoty-
czacych pracownika. Problem ten ma donioste znaczenie w czasie wystepowania
nizu demograficznego, zmniejszajacego zapotrzebowanie na prace nauczycie-
la. Niz demograficzny stanowi przyczyne, ktora jest niezalezna od pracownika.
Artykul przedstawia regulacje w $wietle historycznym i poddaje pod rozwage
postulaty de lege ferenda. Ustawodawca ustanowit w art. 20 Karty Nauczyciela
szczegolny tryb rozwigzywania stosunku pracy z przyczyn organizacyjnych albo
z powodu czgsciowej likwidacji zaktadu pracy. Tryb ten ma na celu lepsza ochro-
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n¢ stosunku pracy niz wynika to z przepisow ogdlnych zawartych w Ustawie
o zwolnieniach grupowych. W przepisach Karty Nauczyciela jako przyktado-
wa instytucja majgca zapewni¢ petniejsza ochrong stosunku pracy nauczyciela
mianowanego oraz dyplomowanego zostala przewidziana instytucja przejécia
w ,,stan nieczynny”. Instytucja ta oddaje qusi-urzedniczy charakter zawodu na-
uczyciela. Rozwigzanie to jest podobne do przepisow ustawy o Korpusie Stuzby
Cywilnej. Jej istota sprowadza si¢ do obowigzkowego przywrocenia z urzedu
nauczyciela do pracy w danej placowce oswiatowej, kiedy zaistnieje potrzeba
utworzenia nowego miejsca pracy w okresie 6 miesiecy od dnia ztozenia wniosku
0 przejscie w stan spoczynku.

Inactive status in Teacher Charter
Summary

The aim of this article is to present the procedure of termination of a contract
of employment with a teacher employed by a state-run school on grounds not
related to the employee, in particular placing on inactive status. This problem is
of significant importance in the times of baby bust, when the demand for teaching
services is decreasing. Baby bust is a ground for terminating employment that is
not related to the employee. The article presents the legal regulation in historical
perspective and demonstrates legislative proposals. The legislator in the article
20 of the Teacher Charter established a particular procedure of termination of the
contract of employment on the organisational grounds or due to partial liquida-
tion of the employer. This procedure aimed at giving better protection measures
to teachers in comparison with the general regulation of the Act on group lay-
offs. Pursuant to the Teacher Charter, the institution aiming at protecting em-
ployment status of senior teachers was established under the name of ,,placing on
inactive status”. This institution reflects the quasi-clerkship status of the teacher
profession. This solution is similar to that provided by the Act on Civil Service.
Its core is based on the requirement to re-employ the teacher in a given school in
case there is a need to create a new workplace within 6 months from the date of
inactive teacher’s application to retire.
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