PAWEE WAWRYSZUK
Uniwersytet Kazimierza Wielkiego, Bydgoszcz

Przemoéwienie wicepremiera rzadu
jugostowiafiskiego Edvarda Kardelja w zwiazku
z przyjeciem Ustawy o Radach Ludowych,
wygloszone w Skupsztynie 28 maja 1949 roku

Swoje miejsce w polskiej historiografii znaleZli np. Josip Broz-Tito i Mi-
lovan Dilas!, ktérych dzieta byly i sg dosy¢ dobrze znane, przekfadane i pub-
likowane jako ksigzki?, na tamach prasy czy Biuletynéw Informacyjnych
Wydzialu Prasowego Ambasady Jugostowianskiej w Warszawie. Natomiast
dziatalnos¢ jednego z najwazniejszych partyjnych teoretykow jugostowian-
skich Edvarda Kardelja (1910-1979) juz nie. Znany pod pseudonimami
,operans”, ,Bevc”, ,KriStof”, byl Stoweficem, generat-putkownikiem Jugo-
stowianskiej Armii Ludowej (JAL). Piastowat szereg funkcji partyjnych i pan-
stwowych. Jako 16-latek wstapit do Komunistycznej Partii Jugostawii (KPJ).
Za dzialalnoS¢ w partii, ktéra byla nielegalna, trafil na dwa lata do wiezienia.

! Milovan Bilas (1911-1995), Czarnogérzec, wstapit do KPJ w 1932 r. Jeden z przywodcow
partyzanckich, od 1940 r. cztonek Biura Politycznego i bliski wsp6ipracownik Tity. Do 1954
r. gléwny teoretyk partyjny. Petnil funkcje wiceprezydenta Jugostawii. Za krytyke systemu
jugostowiafiskiego pozbawiony funkcji pafistwowych i partyjnych, wielokrotnie wieziony.

2 Np. M. bilas, Nowa klasa, Warszawa 1957; J. Broz-Tito, Artykuty i przemowienia: 1969-
-1975, Warszawa 1977; o wykluczeniu z partii Dilasa patrz: H. Stys, [nna twarz totalitaryzmu:
11l Plenum KC Zwigzku Komunistow Jugostawii (16-17 stycznia 1954 r.) i odsuniecie Milovana
Dilasa od wladzy, ,Dzieje Najnowsze” 2009, nr 41, s. 67-93. Analiza mysli politycznej Dilasa
zajmowal sie m.in. M.J. Zacharias, /dee, utopie, rzeczywistosc: mysl polityczna Milovana
Dilasa (1911-1995), Bydgoszcz 2015.
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Po czystkach stalinowskich konca lat trzydziestych, ktory to okres spedzit
razem z Tito w Moskwie, najpewniej jako agent NKWD, staf sie znaczacym
politykiem KPJ. W trakcie II wojny Swiatowej byl jednym z przywodcow par-
tyzanckich, wspoitworzyt Stowenski Front Wyzwolenia Narodowego (Osvo-
bodilna fronta slovenskega naroda). Po zakoficzeniu wojny wprowadzil sie
do ekskluzywnej willi pod Ljubljana, skonfiskowanej poprzedniemu wiasci-
cielowi. Ze strony jugostowianskiej byl negocjatorem traktatu granicznego
z Wiochami, piastowal najwazniejsze urzedy w partii i pafistwie, m.in. mini-
stra spraw zagranicznych (1948-1953), wicepremiera (1953-1963), prze-
wodniczacego Skupsztyny Zwigzkowej (1963-1967), petnoprawnego czlonka
Serbskiej Akademii Nauk i Sztuk, profesora nadzwyczajnego katedry marks-
izmu na Uniwersytecie w Ljubljanie, cho¢ nie mial wyksztalcenia wyzszego.
W 1959 roku zostatl postrzelony na polowaniu przez Jovana Veselinova, cho¢
oficjalnie incydent uznano za nieszczesliwy wypadek. Syn Borut popetnit sa-
mobojstwo w 1971 roku.

Biorac pod uwage rosnace zainteresowanie polskich badaczy sprawami
panistwa Stowian potudniowych, wynikajace w duzej mierze z otwartych ar-
chiwow, dziwi¢ moze brak szerszego zainteresowania publikowaniem Zrédet
proweniencji jugostowianskiej. Stad posta¢ Edvarda Kardelja byta anoni-
mowa, chociaz jego rola w tworzeniu i ewolucji komunistycznego panstwa
jugostowianiskiego — kluczowa.

Mozna postawi¢ pytanie, dlaczego exposé dygnitarza komunistycznego
zasluguje na szczegblng uwage. Wykluczenie Jugoslawii z Biura Informacyj-
nego Partii Komunistycznych i Robotniczych® (28 czerwca 1948 r.) byto
w istocie konfliktem pomiedzy Wszechzwigzkowa Komunistyczng Partig (bol-
szewikow)/WKP(b) oraz innymi partiami komunistycznymi a Komunistyczna
Partig Jugostawii. Konflikt ten formalnie dotyczyt kwestii ideologicznych. Sta-
lin zarzucat jugostowianskiemu przywodcy Ticie m.in. odchodzenie od zasad
marksizmu-leninizmu. Zasadniczo chodzito jednak o che¢ zachowania przez
KPJ samodzielnosci w polityce zewnetrznej i wewnetrznej. Decyzja Tity ozna-
czala de facto zerwanie wiezow, cho¢ nie ideologicznych, z ,0jczyzna rewo-

3 Potocznie zwany Kominformem. Biuro zostalo powolane do zycia jako rezultat konfe-
rencji partii komunistycznych i robotniczych w Szklarskiej Porebie, 27 wrzesnia 1947 r.
Pierwsza siedziba organizacji zostal Belgrad, a po wykluczeniu Jugosiawii — Bukareszt. Po
$mierci Stalina znaczenie Biura powoli malato, formalnie rozwigzano je w kwietniu 1956 r.
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lucji” i konieczno$¢ obrony swojego stanowiska. Pierwszym powaznym star-
ciem, nie liczac opublikowanej odpowiedzi KPJ na zarzuty Kominformu z 29
czerwca 1948 roku, byly obrady V Kongresu KPJ w dniach 21-28 lipca 1948
roku w Belgradzie. W jego trakcie marszatek, miedzy innymi, podkreSlat wier-
nos¢ zasadom marksizmu-leninizmu®, a lojalno$¢ wobec ,nauk Marksa-En-
gelsa-Lenina-Stalina” miata zosta¢ ,dowiedziona czynem”®. Zgromadzeni
podsumowali wystapienie swojego lidera okrzykiem ,, Tito-Stalin”. Ta wysoce
,koncyliacyjna” postawa nie rozwigzywata jednak istoty sporu i jasne byto,
ze w Jugostawii bedzie sie musial wyksztalci¢ alternatywny wobec sowiec-
kiego model ,budowy socjalizmu”. Jak stwierdzit z perspektywy czasu Kar-
delj, dopiero po wybuchu konfliktu ,samorzadowy zarodek, ktéry powstat
w samym Srodku wojny narodowowyzwoleficzej, zaczat wrasta¢ w integralny
organizm spoteczny [Jugostawii]”®. Wczesniej 6w ,zarodek” ttumiony byt naj-
pewniej za pomoca terroru czy forsownej kolektywizacji rolnictwa, wprowa-
dzanej decyzja Il Plenum KC KPJ obradujacego w dniach 28-30 stycznia 1949
roku. W takich okolicznoSciach przywoédcy jugostowianscy, z Tito, Dilasem
i Kardeljem na czele, zmuszeni byli do wniesienia swojego wkiadu teore-
tycznego do radzieckiej praktyki w zakresie wprowadzania demokracji ludo-
wej i realizowania wlasnej idei rewolucji socjalistycznej’.

Znalazto to odzwierciedlenie w exposé. Przedstawione ponizej fragmenty
sq czeScig obszernego przemoéwienia Kardelja (o0 objetosci 36 stron maszy-
nopisu) z okazji uchwalenia przez Skupsztyne Ustawy o Radach Ludowych?®

4 Byt to jeden z gtéwnych zarzutéw Stalina pod adresem Tito w rezolucji Kominformu
O sytuacji w Komunistycznej Partii Jugostawii, szerzej patrz: M.P. Deszczyfiski, Wykluczenie
Komunistycznej Partii Jugostawii z Biura Informacyjnego Partii Komunistycznych i Robotni-
czych, ,Studia z Dziejéw Rosji i Europy Srodkowo-Wschodniej”, T. 28: 1993 5. 109-133.

> M.J. Zacharias, Komunizm, federacja, nacjonalizmy. System wiadzy w Jugostawii 1943-
-1991. Powstanie — przeksztaicenia — rozkiad, Warszawa 2004, s. 107.

¢ E. Kardelj, Samoupravijanje i nesvrstanost, ,Socijalizam” 1978, nr 12, s. 14.

71.]. Wiatr, Jugostowiariski wariant niestalinowskiego socjalizmu, cz. 1, [online], [dostepny:
http://1917.net.pl/?2q=node/3947], [dostep: 11.09.2016].

8 Rady Ludowe (Narodowe) — w tlumaczeniu prezentowanego dokumentu termin ten uzy-
wany byl czesto zamiennie, prawdopodobnie dlatego, ze w Polsce ludowej funkcjonowaly
Rady Narodowe. Wiazalo sie to z faktem, iz ,Rady Ludowe” powstawaly w Wielkopolsce, na
Slasku i Pomorzu w listopadzie 1918 r. W zwiazku z tym istniata konieczno$¢ rozréznienia
nazewnictwa. W przypadku Jugostawii bardziej odpowiednie ttumaczenie to ,rady ludowe”.
Byly one, w zamierzeniu, podstawowa jednostka organizacyjna ,mas pracujacych”. Lenin de-
finiowat je tak: ,Rady — to bezposrednia organizacja samych mas pracujacych i wyzyskiwanych,
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28 maja 1949 roku, ktére zostato opublikowane przez ,Borbe”® 29 maja
1949 roku. Ttumaczenie oryginatu zostalo dokonane w Ambasadzie Rzeczy-
pospolitej Polskiej w Belgradzie, niestety bez wskazania nazwiska tfumacza.
Dokument jest zdeponowany w Archiwum Akt Nowych (AAN) w Warsza-
wie!?, Nie jest on jednak publikowany ponizej w catoSci. W pominietym frag-
mencie wicepremier ostro polemizowal z rozwigzaniami zastosowanymi
w innych krajach demokracji ludowej, podajac w watpliwos¢ wykiadnie tego
systemu. Nader czesto przy tej okazji uzywal epitetéw, np. ,niedouczeni
teoretycy” z Wegier czy Bulgarii. Ponadto, staral sie wykaza¢, iz rozwiazania
wykorzystane w Jugostawii dystansuja inne kraje Srodkowoeuropejskie we
wprowadzaniu ,demokracji socjalistycznej”. W odniesieniu do systemu sta-
linowskiego faktycznie tak bylo, gdyz do 1948 roku w krajach demokracji
ludowej m6éwi¢ mozna o ,okresie przejSciowym”, ktoérego w Jugoslawii nie
byto. Stusznos¢ stanowiska jugostowiafniskiego potwierdzata takze dyplomacja
polska. W jednym z raportéw dotyczacych polemiki pomiedzy KPJ a WKP(b)
napisano: , Trzeba stwierdzi¢, ze przedmowa zostala ogélnie dobrze napisana
[odnos$nie do odpowiedzi co do oskarzen WKP(b) — P.W.]. Kontrargumenty
Jugoslowian maja sile przekonujaca i wszelkie pozory prawdy. Po
przeczytaniu przedmowy listy WKP(b) wyraznie traca w swojej wy-
mowie [podkr. P.W.]"!1,

Zrozumiale jest, ze w sytuacji, w jakiej znalazla sie Jugostawia, jej kie-
rownictwo musiato udowodni¢ podwdjnie swoja ,rewolucyjnos¢”. Kardelj
rozwijal marksistowska teorie o ,0bumieraniu pafistwa” wraz z rozwojem

organizacja, ktéra ufatwia masom mozno$¢ urzadzania pafistwa przez nie same i rzadzenia
panstwem wszelkimi mozliwymi sposobami. Wiasnie awangarda mas pracujacych i wyzyski-
wanych, proletariat miast, korzysta przy tym z tej przewagi, ze jest najbardziej przez wielkie
przedsiebiorstwa zjednoczony; najtatwiej mu wybierac i wybory kontrolowaé. Organizacja ra-
dziecka automatycznie utatwia zjednoczenie ogétu mas pracujacych i wyzyskiwanych dokota
ich awangardy, proletariatu”. W.I. Lenin, Rewolucja proletariacka a renegat Kautsky, Wiedefi
1918, s. 14, [online], [dostepny: http://1917.net.pl/sites/default/files/REWOLUCJA%20PRO-
LETARIACKA%20A%20RENEGAT%20KAUTSKY 0 N 0.pdf], [dostep: 28.08.2016].

? ,Borba” — odpowiednik polskiego ,Glosu Ludu”/, Trybuny Ludu”, gazeta ukazujaca sie
z przerwami w latach 1922-2009, znana jako oficjalny organ propagandowy JPK.

10 Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Zespol: Polska Zjednoczona Partia Robotnicza
[dalej: PZPR], Komitet Centralny-Wydziat Zagraniczny [dalej: KCWZ], sygn. 237/XXII-468,
k. 54-89.

' Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Departament Prasy i Informacji, sygn.
z. 21, w. 52, t. 739, Raport prasowy nr 10, za 8—10 IX 1948 r., 10 IX 1948 1., s. 25.



40 Pawet Wawryszuk

spoteczenistwa socjalistycznego'?, co miafo stanowi¢ spéjna koncepcje jugo-
stowianskiej drogi rozwoju socjalizmu. W teorii marksistowskiej zanikniecie
struktur panhistwowych stanowilo zwieficzenie drogi rewolucyjnej, co prze-
jawiac sie mialo powstaniem spoteczenstwa ,federacji samorzadnych fabryk,
samorzadnych komitetéw blokowych, samorzadnych uczelni i szkét”. Droga
do celu wieS¢ miafa poprzez umacnianie takich ,socjalistycznych samorza-
dow”, radykalne ograniczenie ingerencji centralnej organizacji w ich sprawy,
,decentralizacje spotecznego zycia”, ale ,obiektywne” trudnosci zmuszaty
wladze, ,wbrew zasadom, do utrzymania i potegowania centralizacji jako
koniecznego, przejsciowego zabiegu”!3. Taka sytuacja miafa miejsce w Jugo-
stawii pod koniec lat czterdziestych. Kardelj czesto méwit wéwczas o ,,de-
mokracji” (na tamach tylko prezentowanego fragmentu jugostowiafski
polityk uzywa stowa ,demokracja” az 43 razy), ktora miataby rzekomo istniec¢
W momencie wystepowania najwiekszego centralizmu i terroru w jego kraju.
Zmodyfikowanie funkcjonowania Rad Ludowych miato by¢, w zamysle wice-
premiera, krokiem milowym w strone zwiekszania kompetencji i roli orga-
néw lokalnych, w tym takze w gospodarce (w postaci rad robotniczych)',
cho¢ trudno z cala pewnoscia okresli¢, kiedy mozna méwic o poczatku tzw.
socjalistycznego systemu samorzadowego w Jugostawii'>.

Jednym z najwiekszych osiggnie¢ — zdaniem Kardelja — ,,nowej drogi”
Jugostawii do socjalizmu miat by¢ charakter formowania Rad Ludowych. Za-
rzucal innym przywédcom, ze pelni demokracji ludowej w ich krajach nie
osiagnie sie, dopoki czionkowie tych ciat beda wybierani przez ,ministerstwa
spraw wewnetrznych” (czyli bezpieke), cho¢ — z drugiej strony — trudno
uwierzy¢, by od takich dziatah stroni¢ miata KPJ. Podstawowym celem no-
wych Rad mialo by¢ przyciagniecie ,coraz wiekszych mas” do rzadzenia,
takze w przedsiebiorstwach. Fakt ten wskazuje jasno, ze w kierownictwie
jugostowianiskim trwala intensywna dyskusja nad ewolucja systemu jugosto-
wianskiego, cho¢ niewatpliwie ostateczna decyzja nalezata do Tito. By¢
moze, a przynajmniej twierdzi tak sam Kardelj, marszalek wstepnie zaakcep-
towat kierunek rozwoju panstwa podczas spotkania z ,,hiektérymi” czlonkami

12].]. Wiatr, Jugosfowiariski wariant niestalinowskiego socjalizmu, opublikowane réwniez:
Idem, Zmierzch systemu, Warszawa 1991.

13 J. kadosz, Socjalizm i komunizm, Warszawa 1985, s. 282.

14 C. Bobrowski, Socjalistyczna Jugostawia, Warszawa 1957, s. 147.

15 Szerzej problem ten analizuje M.]. Zacharias, Komunizm..., s. 128 i nn.
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Biura Politycznego w Splicie wiosng 1949 roku'¢, co mogtoby sie pokrywac
z terminem wygloszenia exposé.

Nalezy zaznaczy¢, ze prezentowany dokument ma propagandowy, poli-
tyczny i Scisle ideologiczny charakter. Zdecydowanie jest oderwany od rze-
czywistosci jugostowiafiskiej polowy roku 1949. Zaproponowano w nim
atrape ,,demokracji” w zaden spos6b nieprzystajaca do celéw i faktycznych
dazen, ktore przySwiecaly przywodcom KPJ. Bez watpienia byt on skierowany
do ,ludu” oraz szeregowych dzialaczy partyjnych, nie do kofica orientujacych
sie i nierozumiejacych rzeczywistych powodow konfliktu z WKP(b) i tak ra-
dykalnej zmiany kursu partii.

Aneks

Exposé wicepremiera rzadu jugostowiafiskiego Edvarda Kardelja w zwiazku
z przyjeciem Ustawy o Radach Ludowych, wygloszone w Skupsztynie 28 maja
1949 roku, ogloszone w ,Borbie” z 29 maja 1949 roku. W nawiasach kwad-
ratowych uzupetnienia autora, zachowano oryginalng pisownie, poprawiajac
jedynie nieliczne btedy jezykowe, tam, gdzie to bylo niezbedne. Interpunkcja
zostala zachowana zgodnie z polskim tfumaczeniem.

Rzad przedkiada ,Ludowej Skupszczinie” w zhacznym stopniu zmie-
niong i uzupetnionga, a wtasciwie nowg Ustawe o radach ludowych. Przeko-
nany jestem, ze nie przesadze, jezeli od razu na wstepie powiem, ze w swojej
glebokiej demokratycznosci i w swoim konkretnym organizacyjnym rozpra-
cowaniu, ustawa ta przedstawia wyjatkowo mocny krok naprzéd w rozwoju
naszego socjalistycznego budownictwa panstwowego, a jako taka ustawa ta
jest jednoczesnie powaznym wkladem w teorie i praktyke.

My szliSmy za tym, by w catkowitej zgodnosci z zasada jednoSci wiadzy
i demokratycznego centralizmu jak najmocniej wyrazily sie gleboko demo-
kratyczne dazenia mas ludowych do samorzadu, do wziecia udziatu w rza-
dzeniu panstwem!’, ktére byly zawsze charakterystyczne dla wszystkich
prawdziwych ruchéw ludowych na Swiecie, a zwlaszcza musi by¢ charakte-

10 Za: M.J. Zacharias, Komunizm..., s. 130.

17 Byta to fikcja, gdyz w realiach pafistwa rzadzonego przez komunistow rzeczywista wia-
dza pafistwowa lezala poza organami panstwowymi — mianowicie znajdowala sie w rekach
partii komunistycznej. Proponowane rozwigzania mialy stuzy¢ powstaniu nowego ,,pasa trans-
misyjnego” w celu realizacji polityki partii.
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rystycznym dla rewolucyjnego proletariatu i dla socjalistycznej demokracji —
rozumie sie, ze ja przez to nie chciatem powiedziec, zeSmy w tej sprawie
dali wzor doskonalego demokratyzmu, ktéremu nic nie mozna zarzuci¢
i ktory wiecej nie moze sie rozwijaé. Takiego demokratyzmu w ogéle nie
ma, a kiedy dojrzeja kiedys spoteczne warunki do takiej ,,doskonatej” demo-
kracji, wtedy ona sama juz nie bedzie demokracja, wtedy ona w ogdle zamrze
jako forma panstwowa, a zastapi ja wolna wspdélnota ludzi.

Nie miejsce jednak tutaj do wdawania sie w dyskusje o formach tej przy-
sztosci. To, co my chcieliSmy osiggnac przez te ustawe, jest zrobienie jeszcze
jednego kroku naprz6d w tym kierunku, otwierajac jednoczesnie jeszcze jas-
niejsza perspektywe, by demokratyczne formy, jakie przedstawia ta ustawa,
stale dalej rozwijaly sie i poglebialy réwnolegle z rozwojem wewnetrzne;j
spoleczno-ekonomicznej budowy naszego kraju.

W tym rozumieniu ustawa ta jest powaznym krokiem w dalszym rozwoju
demokratycznych zdobyczy wywalczonych w okresie naszej rewolucji ludowe;.

Pozwdlcie, ze najpierw na chwile zatrzymam sie nad niektorymi zasad-
niczymi zagadnieniami rozwoju naszej demokracji ludowej, a nastepnie
przejde do konkretnych zadan dalszego rozwoju ruchu i wzmocnienia na-
szych rad ludowych.

Troche o definicjach demokracji ludowej

Chcialbym przede wszystkim podkresli¢ kilka podstawowych charakte-
rystycznych cech rad ludowych, o ktérych méwi nam teoria ich rozwoju, bo-
wiem cechy te sa pieczecig catego systemu naszej ludowej demokracii.

Nasze rady ludowe rozwijaly sie jako organy walki narodu przeciwko
okupantowi, jego pomocnikom i r6znym zdrajcom, ktorych obficie rodzima
burzuazja i jej polityczni agenci w czasie ludowo-wyzwoleficzej wojny wspie-
rali. Jako takie, na wyzwolonych terenach rady ludowe natychmiast i bezpo-
Srednio przeobrazaly sie w organy wiadzy lub powstawaly jako jedno i drugie.
W ten sposéb poprzednia wiadza byla catkowicie zlikwidowana tak pod
wzgledem organizacyjnego systemu, jak i pod wzgledem sktadu urzedni-
Czego.

2. [pomylona numeracja, brak punktu nr 1] Od samego poczatku kie-
rownicza rola w radach ludowych nalezata giéwnie do klasy robotni-
czej, ktora przez rady ludowe tworzyla mocny sojusz z masami
pozostatych ludzi pracy. Naturalnie nie znaczy to, Ze rola ta byla urze-
czywistniona i zabezpieczona w kazdej poszczegodlnej radzie ludowe;j.
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Nie, my jeszcze dzisiaj nie mozemy powiedzie¢, ze nieprzyjacielski
wplyw zostal catkowicie zlikwidowany we wszystkich radach ludo-
wych. Ale kazda poszczegdlna rada ludowa znajdowata sie w takim
systemie jednolitej wiadzy ludowej, Zze nieprzyjacielskie wplywy
w poszczegblnych radach ludowych nie mogly w znacznym stopniu
decydujaco oddziatywac na charakter wiadzy jako catosci, jak i na jej
dziatalnos¢. Oprocz tego mySmy posiadali taka jednolita brofi poli-
tyczng ,jaka jest nasz Front Ludowy'8, ktérego podstawowa urucha-
miajaca sita byl sojusz robotnikéw i pozostatych ludzi pracy pod
kierownictwem Komunistycznej Partii. Sojusz ten poprzez Front Lu-
dowy stale sie wzmacnial i jednoczesSnie z tym wzmacniata sie i kie-
rownicza rola klasy robotniczej i Partii Komunistycznej. Taki Front
Ludowy stat sie gléwna masowa polityczna podpora — rad ludowych.
3. Rady Ludowe staly sie polityczng i organizacyjng podstawa systemu
wladzy ludowej, daly nazwe tej wiadzy, daly nazwe demokracji ludo-
wej. Z rad ludowych stopniowo wyrosly wyzsze panstwowe organy
kierujace, okregowe, republikanskie, zwigzkowe. One — jak mowi
Stalin o wladzy radzieckiej — ukonstytuowaly sie w jednolity system
wiladzy ludowej, w panstwo ludowej demokracji, kiedy w latach
1942-1943 z narodowo-wyzwoleficzych rad wyrosta Antyfaszys-
towska Rada Wyzwolenia Narodowego Jugostawii'?, rewolucyjny sejm
ludowy, najwyzsza narodowo-wyzwolencza rada ze swoim aparatem
wykonawczym. To znaczy, ze nasza demokracja ludowa, od samego
poczatku, od podstaw réznita sie od systemu parlamentarnej demo-

18 Formalnie: Zjednoczony Front Narodowo-Wyzwoleficzy Jugostawii (Jedinstveni narod-
nooslobodilacki front — JNOF). Byta to ,koalicja” r6znych partii politycznych skupionych
wokot KPJ. Poczatkowo KPJ w zasadzie byla jedyna partig Frontu, stanowiacego dla niej za-
plecze. Jego I Kongres odbyt sie w sierpniu 1945 r. i podtrzymatl w catosci zalozenia komu-
nistéw. W Jugostawii, podobnie zreszta jak w innych ,demoludach”, petnit istotna, cho¢
podporzadkowana partii, role.

19 Antifasisticko vijeCe narodnog oslobodenja Jugoslavije (AVNOJ) — powstat 26 listo-
padal942 r. jako polityczne przedstawicielstwo ruchu komunistycznego w celu mobilizacji
Lwszystkich sit” do walki z Niemcami. Najwazniejsza byfa jego II sesja w Jajce w Bosni rok
pozniej (29-30 listopada), na ktérej proklamowano AVNO] najwyzszym organem wiadzy wy-
konawczej i ustawodawczej w Jugostawii. III sesja miata miejsce w Belgradzie w sierpniu
1945 r., gdzie podjeto najwazniejsze decyzje dotyczace pafistwa (jak przeprowadzenie wy-
boréw). 11 sierpnia AVNO]J przeksztalcit sie w Tymczasowa Skupsztyne Ludowa.
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kracji, z ktéra niektorzy tzw. teoretycy ZSRR i krajow demokracji lu-
dowej probuja utozsamia¢ demokracje ludowa.
Jezeli wezmiemy pod uwage wszystkie te fakty, a przede wszystkim
fakt historyczny, ze ludowa demokracja jako nowe zjawisko z okresu
IT wojny Swiatowej otrzymata swoja nazwe w czasie naszej rewolucji
ludowej od naszej wtadzy ludowej, od naszych wiadz ludowych,
wtedy staje sie jasnym, jaki zamet panuje w glowach tych ,teorety-
kéw”, ktérzy juz kilka lat mecza sie, by udowodnic, jak rzekomo de-
mokracja ludowa ma by¢ czyms$ zasadniczo nowym w spotecznym
rozwoju, jakiego$ rodzaju przedpokojem burzuazyjno-demokratycz-
nego typu, przed nastepnym etapem — dyktaturg proletariatu.

[...]
Organizacja naszej wtadzy ludowej wyptywa z Rad Narodowych?°, Sys-
tem Rad Narodowych od dofu do wierzchotka — jest [struktura?] or-
ganizacyjng naszej wiadzy ludowej. Stad jest takie wazne, aby ciezar
naszego trudu przenie$¢ wiasnie na rozbudowe lokalnych organow
wladzy ludowej, naszych Rad Narodowych. Oto, dlaczego nie chodzi
w wypadku lokalnych organéw wiadzy, tylko o zagadnienie ich wy-
bieralnosci i reprezentacji, ale o zasade, ze przez nie wykonuje sie
funkcje kierowania pafistwem, oprocz tych, ktére wyraznie ustawami
— to znaczy znowu decyzja narodu — oddane zostaly kompetenciji wyz-
szych organéw wiadzy panstwowe;.
Poniewaz u nas lud pracujacy ma w rekach wiadze w zakresie tak cen-
tralnym, jak i lokalnym, poniewaz wiec caly system panstwowy stat
sie wyrazem ludowego samorzadu, dlatego nie moze by¢ zasadniczej
réznicy miedzy centralng i lokalng wiadza. Kazdy na swoim terenie
spetnia wiaSciwe zadania w imieniu tej samej jednolitej wtadzy pan-
stwowej, a ustawa wyznacza prawa jednego i drugiego organu na za-
sadzie demokratycznego centralizmu. W naszym systemie w zwiazku
z tym catkowicie byloby blednym podporzadkowac lokalne organy

20 Jak wczeSniej wspomniano, wlasciwe tlumaczenie to ,rady ludowe” (przypis 4). Opusz-
czono czes¢ wystapienia, w ktérym Edvard Kardelj odnosi sie do sytuacji w innych krajach
demokracji ludowej, analizujac rozwigzania systemowe tam zastosowane. Polemika dotyczyla
metod budowy socjalizmu, dyktatury proletariatu, wykazywania niezgodnosci tamtejszych
rozwiazah z doktryna marksistowska, rad ludowych. Jednym z aspektéw byla takze kwestia
zasiegu ,,rewolucyjnosci”.
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centralnym jak tak samo, byloby btednym bac sie coraz wiekszego
rozwoju samorzadowych lokalnych organéw wiadzy ludowej. Dlatego
nasza walka winna by¢ kierowana zaréwno przeciwko objawom lo-
kalnego partykularyzmu, ktory jeszcze dosy¢ dtugo bedzie miat pewne
obiektywne materialne Zrédia /niejednakowy rozwdj poszczegélnych
rejon6éw, sposéb rozdziatu itd./, a takze i przeciwko tendencjom ob-
nizania wartos$ci samorzadowych lokalnych organéw, co ma swoj ko-
rzefi w biurokratycznym centralizmie. Ja juz przed tym powiedziatem,
ze samorzad ludowy jest waznym elementem istoty socjalistycznej
demokracji, bez ktérego nie ma swobodnego rozmachu tworczej
energii narodu. Tow. Tito stusznie nazwat lokalny samorzad ludowy
,Sita napedowa rozwoju wszystkich tworczych sit w naszym narodzie”
/mowa na II Kongresie KP Chorwacji/. Jednoczesnie trzeba rozumiec
samorzad jako rame dla maksymalnej mozliwosci wkiadu ludu pracu-
jacego w poszczegdlnych administracyjno-terytorialnych jednostkach,
w ogblnym wysitku narodu i calego panstwa dla socjalistycznego bu-
downictwa. Byloby jednak btedem sadzi¢, ze zasady samorzadu od-
nosza sie tylko do takich organéw witadzy, jakimi sa Rady Ludowe.
Nie, my musimy te zasade coraz bardziej wszedzie rozwijac i w przed-
siebiorstwach, instytucjach itp., wszedzie — gdzie inicjatywa mas
moze przystuzyc¢ sie dla wiekszych i lepszych rezultatéw. Rozumie
sie, takie zadania zadaja réwnoczeSnie wzmozonej politycznej pracy
i wzmozonej pracy nad podniesieniem ludzkiej Swiadomosci w ogéle,
ale my musimy to wykonad, jezeli chcemy, by nasz socjalistyczny spo-
feczny ustroj jak najszybciej rozbil wszystkie biurokratyczne ramy,
ktore go hamuja i by w ten spos6b rozkwitnat czerpiac swa site bez-
posrednio z twoérczej energii narodu.

6. Samorzad jednak bylby pusta fraza bez stalego, coraz szerszego i coraz
bezposredniejszego [udziatu] mas ludowych do kierowania panstwem
na wszystkich stopniach jego kierowniczego aparatu. Dla nas natu-
ralnie nie jest dostateczne, ze masy ludowe uczestnicza tylko w Ra-
dach Ludowych i Ludowych zgromadzeniach przez swoich wybranych
przedstawicieli. Jezeli bySmy sie zatrzymali tylko na tym, bylibySmy
bardziej parlamentarng, anizeli ludowa socjalistyczng demokracja.
Ludzie pracy moga i muszg uczestniczy¢ w kierowaniu panstwem
i w inny sposéb, jak to ma u nas miejsce, poprzez rézne komisje,
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zwiazki itp., a w Radach Ludowych poprzez wiejskie aktywy, ludowe
inspekcje i przez wiele innych, podobnych form. Cala te aktywnos¢
trzeba stale rozwija¢ i wprowadza¢ w masy.

W licznych naszych fabrykach np. tam, gdzie jest rozumny i przed-
siebiorczy dyrektor, ktéry zrozumial, ze jego powodzenie zalezy od
poswiecenia i inicjatywy robotnika, spontanicznie zaczela sie rozwijac
jeszcze jedna nowa forma samorzadu ludowego i uczestniczenia ludzi
pracy w kierowaniu panstwem — to sg stale konsultacje dyrektora
z grupami najlepszych robotnikow we wszystkich zagadnieniach
kierowania przedsiebiorstwem. Nie naruszajac zasad osobistej odpo-
wiedzialnosci dyrektora, robotnicy i funkcjonariusze przez takie spon-
taniczne konsultacje uczestnicza obok dyrektora w kierowaniu
fabryka, wypowiadajac swoje krytyczne uwagi i stawiajac swoje kon-
kretne projekty. Te nierozwinieta spontaniczng forme trzeba jeszcze
bardziej rozwing¢, przeobrazic ja w stata forme bezposSredniej wspot-
pracy robotnikéw w kierowaniu naszymi przedsiebiorstwami. Takie
i podobne formy uczestnictwa ludzi pracy w kierowaniu panstwem
sa wielkim krokiem naprz6d w rozwijaniu naszej socjalistycznej
demokracji i one naprawde przemieniaja w praktyke zasady bezpo-
Sredniego udzialu wytworcow w kierowaniu gospodarka, ktére przed-
stawili Marks i Engels. U nas taka forma stafa sie mozliwa w zwigzku
Z wysoka SwiadomoS$cia naszej klasy robotniczej i jej Scistej 1acznosci
z partiag komunistyczna. Te forme naszej demokracji ludowej trzeba
rozwija¢ nie tylko wszerz, a i w gére w tym znaczeniu, by wyzsze or-
gany gospodarczego kierownictwa przyciaggnely do bezposredniej
wspolipracy robotnika-producenta.

Z drugiej strony system naszych sp6idzielni pracy, powiatowych i wiek-
szych spoétdzielczych zwiazk6éw tak samo pozwala, by w ten sposéb
i w coraz wiekszym stopniu przyciaggnac do kierowania nasza socjalis-
tyczna gospodarka najlepszych przedstawicieli naszych spéldzielcow.
Jezeli patrzymy w przyszio$¢ przez te juz osiggniete rezultaty, otwiera
sie przed nami perspektywa dalszego rozwoju naszej socjalistycznej
demokracji, w ktorej coraz bardziej aparat naszego panstwowego kie-
rownictwa bedzie sie stapia¢ z masami ludowymi i przynosi¢ coraz
powazniejsze rezultaty, budzac kazdego dnia coraz to nowsze, nie-
wykorzystane i nierozwiniete talenty kazdego naszego pracujacego
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obywatela.

Ja wspomniatem tutaj kilka najwazniejszych zasad, ktérymi sie kieru-
jemy w budownictwie naszego systemu panstwowego. Rozumie sie
W haszym systemie ludowej demokracji istnieje jeszcze duzo niedo-
ciggniec i stabych punktéw. W jednej czesSci sa to niedociggniecia su-
biektywnego charakteru, ktére mozna przez wytrwalg walke szybko
usuna¢, a w drugiej czeSci powstaty one skutkiem relatywnie ograni-
czonego zakresu naszej demokracji, co jest nastepstwem faktu, ze
my jeszcze nie zyjemy w rozwinietym socjalistycznym ustroju, lecz
w zacietej walce z resztkami kapitalizmu na granicach kapitalistycz-
nego Swiata, ktérego agentury wewnatrz kraju powiazuja sie z reszt-
kami domowej reakcji i z kominformowskimi frakcjonistami i
dywersantami. Jest rzecza naturalng, ze wszystkie te elementy musza
sie uwidoczni¢ w rozwoju naszej demokraci.

Wyglada na to, Ze ci kominoformowscy ,krytycy” naszej partii orien-
tujac sie na fatwe zwyciestwo w stylu jakiego$ ideologicznego ,,blitzk-
riegu” nad nasza partig, po prostu zapomnieli o tych obiektywnych
zasadach socjalistycznej demokracji — i podstawowych Zrédlach jej
sily o ktérych powyzej méwitem. Niebezpiecznie slizgajac sie na zbo-
czach idealizmu oraz mieszajac swoje zyczenia i swoje scholastyczne
konstrukcje z obiektywna rzeczywisto$cia oni znaleZli sie naturalnie
obok burzuazji w akcji oszczerstw przeciwko naszemu krajowi, prze-
zyli to samo fiasko, jakiego przezywa burzuazja w walce ze zwycie-
skim socjalizmem i stoczyli sie wewnatrz naszego kraju na te same
antydemokratyczne i kontrrewolucyjne pozycje, na ktérych znajduja
sie resztki wewnetrznej reakcji i kapitalizmu.

Nasza demokracja ludowa nie jest silna dlatego, ze wokdt niej pro-
wadzimy jaka$ propagande, nie zalezy ona ani od zapatrywania takich
yautorytetow”; jakim jest Biuro Informacyjne, tylko od faktu, ze kaz-
dego dnia w praktyce milion6w naszych ludzi pracy buduje sie rze-
czywisto$¢, odpowiadajaca interesom naszych mas pracujacych,
rzeczywistoS¢, w ktorej pokrywaja sie interesy klasy robotniczej i in-
teresy chiopstwa pracujacego i pozostalych ludzi pracy w naszym
kraju, jednym stowem — buduje sie socjalizm i umacnia sie socjalis-
tyczna demokracja. Smiesznie nawet pomysle¢ — nie méwiac juz
0 marksizmie-leninizmie, z ktérym takie szkaradne, scholastyczne
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spekulacje nie maja nic wspdlnego, ze moze sie przekonac ludzi pracy
pusta, 0szczerczg propaganda o czyms, 0 Czym wrecz o innego mowi
im obiektywny stan, codzienna praktyka i praktyczne rezultaty. Z jed-
noscig mas mozna dzi$ walczy¢ u nas tylko w jeden sposob: walczyc
z socjalistycznym budownictwem i oszczercy szybko weszli na te
linie. Powiazuja sie oni dzi$ z ostatkami kapitalizmu, aby mogli szko-
dzi¢ socjalistycznej gospodarce, wigza sie z elementami kufackimi
w walce przeciwko spo6ldzielniom i jednocza sie ze wszystkimi moz-
liwymi elementami miejscowej reakcji i z obcymi imperialistycznymi
agenturami w naszym kraju, aby jak najbardziej utrudnic¢ naszym lu-
dziom pracy ich wysitki w rozbudowie socjalizmu.

Osiagneli jednak przez to dokfadnie to samo, co w ciggu kilku lat po
wyzwoleniu, az do dnia dzisiejszego osiagaja kapitalistyczne agentury:
Sciagaja na siebie coraz wieksza nienawiS¢ mas pracujacych i coraz
wiekszy brak zaufania w cele tych, ktorzy wspdélnie z reakcja kapita-
listyczng przeszkadzajg naszym ludziom pracy w ich tworczej socja-
listycznej pracy.

Dalej prasa zamiescita nastepujace streszczenie exposé?':

Nastepnie tow. Kardelj méwit o roli i mocy naszych rad ludowych.
Podkreslit on, ze przed trzema laty Skupsztina Ludowa FLRJ?? zatwier-
dzita prawo o radach ludowych, ktére postuzylo za przykiad, jaka
droga musi sie rozwija¢ demokracja ludowa, jako socjalistyczna de-
mokracja. Pierwsze prawo o radach ludowych uchwalone zostato
w warunkach, kiedy rozbudowa socjalizmu byta dopiero w poczat-
kach. Dlatego tez poSwiecono w nim wiecej uwagi regulacyjnej i kon-
trolnej funkcji rad ludowych. W krétkim czasie w naszym kraju doszlo
do powaznych zmian w socjalno-ekonomicznej strukturze, ktére wy-
magaly podstawowej zmiany metod i istoty pracy rad ludowych. Tow.
Kardelj podkreslit, ze rady ludowe od swego poczatku — lipiec 1941
— byly organami jednolitej wladzy panstwowej na swoich terenach

2I'W , Borbie” opublikowano takZe relacje z wystapienia Kardelja, zawierajace exposé. Pre-

zentowany tekst jest pelnym odzwierciedleniem oryginatu i jest ciagly, niniejsze streszczenie
jest integralna czeScig dokumentu.

22 Federacyjna Ludowa Republika Jugostawii.
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i ze wykonywaly wszystkie og6lnopanstwowe zadania i przeprowa-
dzaly wszystkie posuniecia kierownictwa panstwowego. W pracy i w
walce coraz bardziej uwidaczniata sie ich rola w socjalistycznej gos-
podarce. Aktywnos$¢ gospodarcza rad ludowych szczeg6lnie doszia do
znaczenia w strukturze ich budzetu. Gdy budzet rad ludowych
w 1947 r. ma przewaznie charakter administracyjny, to budzety na
rok 1949 jasno wyrazaja budzety socjalistycznych lokalnych organéw
wiladzy, w ktérych w pierwszym rzedzie wyrazu nabiera akumulacja.
Jasne jest, powiedzial tow. Kardelj, Ze jako takie, rady ludowe przed-
stawiaja wielka, masowa szkote, przez ktéra przechodza i w ktérej
sie ksztalca do wykonywania w rozbudowie socjalistycznej dziesiatki
i dziesiatki tysiecy najlepszych przedstawicieli naszych ludzi pracy.
Dzi$s w FLR] jest ogélem 151.313 czlonkéw rad ludowych. Z tego
w 8.104 lokalnych radach ludowych jest 119.804 cztonkéw, z kt6-
rych przeszio 40.000 jest cztonkami Partii. Do tego trzeba jeszcze
dodag, nie liczac zebrah wyborcow, setki tysiecy obywateli, bioracych
udzial w komisjach, radach, aktywach itp. Wtedy otrzymuje sie jasny
obraz ogromnej roli wychowawczej naszego systemu wiadzy ludowe;j.
Rozumie sie, ze w calej tej pracy gléwnym oparciem rad ludowych
jest Front Ludowy, ktory jest rzeczywiScie nowa i hadzwyczajnie do-
godna forma dla masowego i bezposredniego udziatu naszych ludzi
pracy w kierowaniu pafistwem i dla masowej jej kontroli.

Wszystko to sg wyrazne dowody, ze nasza wiadza ludowa nie jest
demagogicznym frazesem i ze nie jest ludowgq tylko na papierze, ale
i w rzeczywistoSci. Nastepnie tow. Kardelj méwit o niektérych cha-
rakterystycznych cechach nowej ustawy o radach ludowych i o ich
strukturze organizacyjnej. Potrzeba tworzenia okregowych rad ludo-
wych wynikia z tego, ze na rady ludowe spadly ogromne zadania bez-
posredniego kierowania gospodarka, a szczeg6lnie budownictwa
socjalistycznego na wsi. Stalo sie niemozliwym, aby wiadze republik
ludowych mogly kierowac bezposrednio powiatowymi radami ludo-
wymi, ani tez same rozwigzywac wszystkie zadania.

[ w komitetach wykonawczych rad ludowych stworzone zostaly ko-
misje z komisarzami na czele, cztonkami komitetéw wykonawczych,
ktoérych wybrat nardd. Przez to zostalo umocnione kierownictwo po-
szczegOlnych galezi lokalnego kierownictwa panstwowego i jeszcze
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bardziej zespolony zostal demokratyzm naszego systemu wiadzy lu-
dowej. Doniosla decyzja nowej ustawy jest podporzadkowanie resortu
spraw wewnetrznych kierownictwu rad ludowych. To jest jeszcze
jeden krok naprzod w poglebianiu demokratyzmu w systemie naszej
wiladzy ludowej, ktory jest rezultatem umocnienia politycznego rad
ludowych, jako organéw panstwa mas pracujacych. Odtad komisarzy
dla spraw wewnetrznych bedzie mianowal komitet wykonawczy
w porozumieniu z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych. Komisarz
Spraw Wewnetrznych bedzie odpowiadat zaréwno przed Min. Spraw
Wewnetrznych, jak i przed swym Komitetem Wykonawczym. W skré-
cie nowy projekt ustawy pozwala na powstanie komisji lokalnych,
w miejskich radach ludowych i w powiatowych, gdy zajdzie tego po-
trzeba. W dalszym ciggu referatu tow. Kardelj podkreslit, ze nowa
ustawa o radach ludowych odzwierciedla ich mocniejsza i coraz wiecej
wazng role w spolecznym, gospodarczym i kulturalnym budownictwie.
Rady ludowe kieruja gospodarka, [sfera] spoleczna i kulturalng, to zna-
czy, ze obowigzkiem ich jest maksymalne rozwijanie sit produkcyjnych
i planowych oraz podnoszenie spotecznego i kulturalnego poziomu
swoich obywateli. W ich rekach spoczywa petna wiladza i kierownictwo
nad caloksztaltem zagadniefi rozbudowy panhstwowej na swoim tery-
torium, w ramach og6lnego albo lokalnego zasiegu. Po tym tow. Kardelj
zajal sie kwestia wyznaczania kompetencji rad ludowych i powiedziat,
ze na podstawie nowej ustawy, kwestia ta bedzie bardziej precyzyjnie
rozwigzana. OkreSlenie kompetencji jest prawem i obowigzkiem rad
ludowych i kompetencja ta moze by¢ zatwierdzona i zmieniona tylko
ustawa. W koncu, tow. Kardelj, mowit o przysziych najaktualniejszych
zadaniach rad ludowych. Podkreslit on, Ze przede wszystkim trzeba
koniecznie w jak najkrotszym czasie umocnic okregowe rady ludowe,
aby wreszcie skonczy¢ z wiecznie nowymi podzialami administra-
cyjno-terytorialnymi jednostek, ze trzeba iS¢ zdecydowanie drogg sta-
bilizacji aparatu rad ludowych giéwnie na podstawie schematu
reorganizacji, ktéry w zeszltym roku zostal przyjety. Trzeba, aby fe-
deracyjna wtadza i poszczegdlne sektory kierownicze bardziej powia-
zaly sie w linii pionowej, nie tylko w znaczeniu podporzadkowania
organOw nizszych organom wyzszym, ale takze w znaczeniu dawania
wiekszej pomocy przez organy wyzsze organom nizszym. Tow. Kar-
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delj specjalnie zatrzymat sie przy sprawie wychowania fachowego na-
szych kadr w radach ludowych, a nastepnie podkreslit potrzebe walki
ze zjawiskiem bezprawia i samowoli w radach ludowych i w zwigzku
z tym omG6wit sprawe niedostatecznej walki z niedbalstwem i reszt-
kami niechlujstwa, potrzebe zjednywania przez Front Ludowy i or-
ganizacje partyjne mas do pracy w radach ludowych i koniecznosc
rozwiniecia na tym polu jeszcze wiekszej aktywnosci, zwalczajac
szkodliwe tendencje, ktére pojawily sie w niektorych Komitetach Wy-
konawczych, przejecia na siebie wszystkich funkcji rady ludowe;j
a zgromadzenie rady ludowej zmienia na posiedzenie, gdzie prowadzi
sie ogblne rozmowy — to takze jedno z waznych zadan. Na koniec
swojego exposé tow. Kardelj powiedzial:

» 1 OwWarzysze postowie, mysle, ze przytoczone fakty nie tylko dowodza
tego, ze nowa ustawa o radach ludowych jest potrzebna, ale i to, ze
przedstawia powazny sukces na drodze rozwoju demokracji ludowe;j.
Jako taka nasza nowa ustawa o radach ludowych — i pomijajac to, ze
ewentualnie niektére kwestie zostaly w niej btednie opracowane —
przedstawiaja powazny wkiad w teorie i praktyke rozbudowy demo-
kracji socjalistycznej. Przyjmujac te ustawe mozemy by¢ z niej tylko
dumni, poniewaz takich aktéw demokratycznych nie ma dzisiaj wiele
na Swiecie. Wrogowie i oszczercy mogg obrzucaé biotem nasz kraj,
ale ta ustawa i inne podobne sukcesy na naszej drodze socjalistycznej
Swiadcza, ze kraj nasz, pod kierownictwem Partii Komunistyczne;j
iz tow. Tito na czele, przoduje w Smiatym dalszym rozwijaniu demo-
kracji socjalistycznej, jako prawdziwej ludowej demokracji”.

Summary

Speech of Edvard Kardelj, Yugoslav Vice-Prime Minister, due to
People’s Councils Act, held in Skupstina on May 28, 1949.

Edvard Kardelj was one of the most important politician-theoretic of the
Yugoslav Communist Party. Next to Josip Broz-Tito and Milovan Djilas, was re-
sponsible for a new internal policy of Yugoslavia after split with Soviet Union
in 1948 r. People’s Councils, even though this institution wasn’t new in Marx-
ist’s theory, got special meaning in Yugoslav reality. Kardelj claimed, that Yu-
goslav way in “making socialism” is more “democratic”, than in other countries
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in Eastern block. This “democracy” had to be functioning, when the strongest
terror from secret police appeared. In addition, the content of speech has strictly
ideological and political sense, which stands in opposition to the authentic policy
of the leaders of the Yugoslav state.



