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Autonomia wojewodztwa Slaskiego
(1922-1939) i jej wplyw
na ksztaltowanie spolecznej tozsamosci
regionu przemyslowego

Proba odpowiedzi na pytanie, jaki wptyw miata autonomia na tozsa-
mos$¢ miedzywojennego wojewodztwa §laskiego, wymaga w pierwszej
kolejnosci namystu nad tym, czy w ogole opisywany region charak-
teryzowat si¢ odmienng tozsamoscig. Kwestia ta zajmowata badaczy
1 publicystow juz przed Il wojng $wiatowa. Dla nikogo nie ulegalo
watpliwosci, ze istnieje spora odmiennos¢ — odrozniajaca polska czes¢
Gornego Slgska od reszty IT Rzeczypospolitej. Dawata ona znaé o so-
bie wlasciwie na wszystkich ptaszczyznach, na ktérych mozliwe byto
poréwnanie obu obszaréw. Nawet ci mieszkancy Gornego Slaska,
ktorzy uzywali polszczyzny jako swego jezyka ojczystego, odrdznia-
li si¢ stosowanym stlownictwem, akcentem i fleksja od mieszkancow
Krakowa czy Warszawy. Nawigzujac do chwalebnych epizodow pa-
triotycznej przesztosci, przywotywali wspomnienia Hakaty, rugdéw
pruskich, przesladowan z okresu Kulturkampfu czy strajkow szkol-
nych. Prozno bytoby szuka¢ w zbiorowej pamigci odwotan do dzie-
wigtnastowiecznych powstan narodowych. Réznice o charakterze
swiadomo$ciowym ujawnity si¢ jeszcze mocniej, gdy rzesze miesz-
kancow z innych dzielnic panstwa zaczely osiedlac si¢ na polskim
Gornym Slasku, zachecone atrakcyjnymi finansowo ofertami pracy.
Woéwecezas okazato sig, ze takze stroj, sposdb demonstrowania whasne;j
religijnosci czy etos pracy fizycznej zupetnie inaczej sg postrzegane
przez miejscowych i naptywowych. Po tych do§wiadczeniach nawet
najbardziej optymistycznie nastawieni obserwatorzy polskiego zycia
publicznego, pewni, ze integracja réznych pozaborowych dzielnic
przebiega¢ bedzie szybko i bezbolesnie, musieli zweryfikowaé swoj
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poglad. Oczywiste stato si¢ to, ze Gorny Slask od reszty Polski rozni
si¢ mocno, a odmiennos¢ ta szybko nie ustgpi'.

Czy jednak nieprzystawalnos¢ struktur spotecznych 1 wzorcow zycia
codziennego jest rownoznaczna z jakoby istniejaca na Gornym Slasku,
inng od ogolnopolskiej, tozsamoscig? Na tak postawione pytanie pro-
stej odpowiedzi brakowalo zarowno przed wojna, jak 1 wspotczesnie,
o ile nie liczy¢ konkluzji emocjonalnych, a wynikajacych z jednost-
kowych przezy¢. Osobna tozsamos$¢ jest rOwnoznaczna ze znacznie
glebszym przezywaniem wtasnej odrgbnosci niz tylko przejawiajagcym
si¢ w roznicy zewngtrznych zachowan. Przede wszystkim ma charak-
ter uSwiadomionego wyboru w zakresie przynaleznosci do oddzielne;j
grupy, wypetniajacej definicje narodu. Zaakceptowanie opinii, iz Gor-
no$lazacy posiadaja tozsamos¢ odmienng od pozostatej czesci spote-
czenstwa polskiego, oznaczatoby przyznanie, ze w istocie stanowig od-
rebny nardd lub grupe tak rozng od reszty obywateli, Ze szanse na jej
ogolnopolska integracje sa minimalne. Z tak radykalng opinig w okre-
sie migdzywojennym zgadzatlo si¢ niewielu, cho¢ przyznac trzeba, ze
zwolennicy takiej idei przez swa aktywnos¢ nadawali ton debacie pu-
blicznej (np. Jan Kustos i cztonkowie Zwigzku Obrony Goérnoslazako-
w)?. Wiekszos¢, powotujac si¢ cho¢by na przyktad przelewania krwi
za Polske w powstaniach $laskich, dowodzita, ze teza o powszechnie
reprezentowanej na Gornym Slasku osobnej tozsamosci nie jest zgodna
z prawda, a stuzy wylacznie doraznym interesom politycznym. Spor na
ten temat odzyt po przemianach ustrojowo-spotecznych w 1989 roku
1 trwa do dzi$. Wspotczesnie koncentruje si¢ na rozwazaniu kwestii
istnienia narodu $laskiego, postugujacego si¢ slaskim jezykiem (a nie
tylko gwarg), odr6zniajacym si¢ od polszczyzny i jezyka niemieckie-
go. W dalszej kolejnosci rozwazany jest problem prawnej odrgbnosci,
jaka nalezalaby si¢ Gornoslazakom, gdyby przyjac, ze w istocie stano-
wig osobny narod i postuguja si¢ specyficznym, wiasciwym tylko dla
nich jezykiem. Historyk nie dysponuje instrumentami pozwalajacymi

' M.W. Wanatowicz, Ludnos¢ naptywowa na Gérnym Slgsku w latach 1922—-1939, Katowice 1982,
s. 345-350; eadem, Tozsamos¢ Slgska w oglgdzie historycznym, w: Dynamika Slgskiej tozsamosci,
red. J. Janeczek, M.S. Szczepanski, Katowice 2006, s. 35-54.

P. Dobrowolski, Ugrupowania i kierunki separatystyczne na Gérnym Slgsku i w Cieszyrskiem
w latach 1918—1939, Warszawa—Krakow 1972, s. 120-138; G. Hitze, Carl Ulitzka (1873-1953) oder
Oberschlesien zwischen den Weltkriegen, Diisseldorf 2002, s. 491-559; M. Fic, Jan Kustos (1893—1932)
separatysta czy autonomista gornoslgski?, Katowice 2010, s. 42-44.

‘ ‘ INTH13_srodek_koniec+kropka.indd 216 @

04/02/2025 8:34:08 PM ‘ ‘



| T T ] ® (N T

Autonomia wojewoddztwa $laskiego (1922-1939) i jej wplyw na ksztaltowanie... 217

w sposob naukowy, a przy tym pozbawiony emocji, rozstrzygnac ten
dylemat. Pozwole sobie wiec pozostawi¢ go na uboczu niniejszych roz-
wazan 1 nie przesadzajac o tym, czy istniala/istnieje tozsamos¢ Gorne-
go Slaska czy jedynie poczucie whasnej odrebnosci, przyjrzeé sig temu,
jaki wptyw na nig miat fakt posiadania autonomii w latach 1922—-1939.

Zanim poszczegoOlne przepisy autonomiczne mogly wejs¢ w zy-
cie 1 zacza¢ ksztaltowaé¢ odmienng od ogolnopolskiej rzeczywistos§¢
prawna, ogromny wplyw na rozwazang réoznorodno$¢ zyskat sam fakt
przyznania wojewodztwu slaskiemu wyjatkowego statusu. Formalnie
nastapito to 15 lipca 1920 roku, gdy Sejm RP uchwalit tzw. statut or-
ganiczny wojewddztwa $laskiego. Obserwatorom éwczesnego zycia
politycznego, nieobznajomionym w meandrach polsko-niemieckich
stosunkow bilateralnych, decyzja polskiego parlamentu mogla wydac
si¢ dziwna, a nawet nielogiczna. Oto w akcie prawnym rangi ustawy
konstytucyjnej przesadzono o nadaniu autonomii wojewodztwu, ktore
jeszcze nie istniato, a nawet nie dalo si¢ z calg pewnoscig stwierdzic,
ze kiedykolwiek istnie¢ bedzie. Jego obecnos¢ na mapie Polski byta
bowiem immanentnie zwigzana z objeciem przez Polske przynajmnie;j

® czesci Gornego Slaska, a to z kolei zalezato od wynikéw plebiscytu, ®

ktory jeszcze si¢ nie odbyt. Do glosowania doszto dopiero 20 marca
1921 roku. W istocie, mogto to wzbudza¢ watpliwosci. Gdyby jednak
przyjrzec si¢ blizej tej sprawie, to uchwalenie statutu organicznego sta-
nie si¢ zrozumiate, a nawet gleboko przemyslane. Obietnica autono-
mii, pod oczywistym dla wszystkich warunkiem zwyciestwa polskiego
w plebiscycie, miata naktoni¢ niezdecydowanych do oddania glosu na
Rzeczpospolita. W tym konteks$cie rozstrzyganie o statusie prawnym
wojewodztwa po dacie plebiscytu staloby si¢ bezcelowe, skoro na wynik
glosowania nie miatoby to juz zadnego wptywu. Z tego samego punktu
widzenia wychodzili takze Niemcy, ktorzy w kampanii przedplebiscy-
towej sformutowali atrakcyjng, autonomiczng oferte, a nawet zaczeli ja
cze$ciowo realizowacé. Juz w pazdzierniku 1919 roku podniesli dotych-
czasowg rejencje opolska do rangi prowincji gornoslaskiej, co wigzato
si¢ ze zwigkszeniem samodzielno$ci, wtasciwej dla wyzszego szczebla
wewnatrzniemieckiej struktury administracyjnej. Na czas po plebiscy-
cie zapowiedzieli przeprowadzenie referendum, w ktorym mieszkancy
niemieckiego Gornego Slaska mieli zdecydowaé o ewentualnym pod-
niesieniu regionu do jeszcze wyzszej rangi — oddzielnego Kraju Rzeszy.
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Takie glosowanie na niemieckim Gornym Slasku rzeczywiscie si¢ od-
byto 3 wrzesnia 1922 roku, ale wowczas za jeszcze szerszg autonomia
opowiedzialo si¢ zaledwie 9 proc. glosujacych’.

Skoro obie strony szermowaty hastem autonomii, chcac pozyskaé
glosy Gornoslazakdw, tatwo o wniosek, ze odbiorcy tej propozycji od-
rebnos¢ prawng musieli oceniac jako rzecz dla siebie bardzo wartoscio-
wa. A jezeli tak, to znaczyto, ze wysoko cenili sobie dystansowanie si¢
zarowno od Polski, jak i od Niemiec. Byltby to zatem najlepszy dowdd na
istnienie w tym czasie, a by¢ moze i pdzniej, tozsamosci gornoslaskie;,
innej niz tozsamos$¢ polska i niemiecka. O ile pierwsze z powyzszych
zdan bylo prawdziwe, gdyz autonomia z pewnoscig nalezata do walorow
wysoko ocenianych przez miejscowa ludnosé, to juz powdd tego stanu,
taki jak zapisano powyzej, wcale nie musiat by¢ prawdziwy. Duzo bar-
dziej prawdopodobne byto to, ze nieche¢ do Scistej integracji wynikata
z prozaicznej kalkulacji pozbawionej narodowosciowych elementow.
Przyszto$¢, zarowno w Polsce, jak i w Niemczech, rysowata si¢ Gor-
no$lagzakom raczej w barwach ciemnych, o co zadbali sami uczestnicy
przedplebiscytowej kampanii propagandowej. Koncentrowali si¢ oni
w niej nie tyle na promowaniu zalet panstwa, za ktorym si¢ opowiada-
11, co zniechecaniu do konkurenta. Taki sposéb postgpowania wydawat
sie po prostu skuteczniejszy. Gornoslazak styszal wiec nieustannie, ze
jesli w wyniku swego gtosowania stanie si¢ obywatelem Polski, to jego
standard zycia obnizy si¢ znacznie, poniewaz do rodzinnej miejscowo-
$ci naplynie niechybnie ogromna rzesza taniej sity roboczej z Kresow
Wschodnich. W takich warunkach pracodawcy, optymalizujac wlasny
zysk, obnizg ptace. Podkreslmy, ze i polscy agitatorzy nie pozostawali
dhuzni swym przeciwnikom, przekonujac, ze jesli Gorny Slask pozosta-
nie niemiecki, to bolesnie odczuja to miejscowi mieszkancy, zmuszeni
np. placi¢ bardzo wysokie podatki. Tych bowiem Niemcy beda potrze-
bowali i nie po to wcale, zeby poprawia¢ standard zycia swych obywa-
teli, ale w celu splacenia gigantycznych reparacji wojennych. Trudno
sie dziwi¢, ze przy kakofonii przeciwstawnych, ale za kazdym razem
pesymistycznie brzmigcych racji Gornoslazacy zaczgli poszukiwaé

3 W. Grosch, Deutsche und polnische Propaganda wdihrend der Volksabstimmung in Oberschlesien,
1919-1921, Dortmund 2002, s. 54—60; M.M. Drozdowski, Refleksje o autonomii slgskiej, ,,Niepodlegtos¢
i Pamiec¢”, 2012, nr 1-4, s. 77-79.
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trzeciej drogi. Nie byto o nig fatwo, poniewaz plebiscyt wykluczat gto-
sowanie na inne rozwigzanie anizeli zwigzek z Niemcami lub z Polska.
Dobrym rozwigzaniem wydawato si¢ zatem zagwarantowanie sobie jak
najwigkszej sfery samodzielno$ci, niezaleznie od tego, czy przysztos¢
zwigze konkretnych Goérnoslazakow z Polska czy z Niemcami. I tu ra-
czej nalezaloby poszukiwac prawdziwych zrodet popularnos$ci idei au-
tonomii, a nie w odmiennej tozsamosci®.

Dylematy gornos$laskiej duszy, targanej wzajemnie wykluczajacy-
mi si¢ nadziejami i przestrogami, byly niedostrzegalne dla opinii pu-
blicznej w innych regionach, zaréwno panstwa polskiego, jak i nie-
mieckiego. Po obu stronach granicy zaczgto dominowaé przekonanie,
ze skoro centralne wtadze uznaly potrzebe przyznania Gornoslazakom
autonomii, to niejako same przyznaja, ze lud ten rézni si¢ od swych
niemieckich i polskich pobratymcow. Tylko taka konkluzja mogta uza-
sadni¢ nadanie osobnego prawa. Thumaczenie powodoéw autonomii
szczegblnym potozeniem gospodarczym regionu lub obecnos$cia tu
mniejszosci narodowej (odpowiednio, niemieckiej lub polskiej) byto
w rownym stopniu nieprzekonujace dla opinii publicznej w Republice
Weimarskiej, jak i w Polsce. Przeciez ludnos$¢ niepolska mieszkata we
wszystkich wojewodztwach II Rzeczypospolitej, a wyjatkowe uprze-
mystowienie lepiej mogt wykorzystac kraj ze $cisle unitarng strukturg
administracyjng. Nie tu, zatem, nalezalo doszukiwac si¢ genezy au-
tonomii. Taki wniosek szybko uzmystowili sobie sami Goérnoslazacy
1 rowniez u nich skutkowal on podobng refleksja. Poczucie swoistej
ekskluzywnosci podnosito samoocene, wigc tym chetniej przyjmowa-
ne bylo przez ludno$¢ miejscowa. Jesli przy jej udowadnianiu mozna
si¢ byto powota¢ na opini¢ zewnetrzng, ktorej wiarygodno$¢ trudno
bylo podwazy¢, to czynnik ten zwigkszat jedynie powszechnos$¢ i in-
tensywnos¢ autoprezentacji gornoslaskiej, w ktorej poczucie wiasnej
wyjatkowosci odgrywato istotng role. Przy tej okazji zwracano uwa-
ge na jeszcze jeden czynnik, prezentowany na ogét jako dowod ist-
nienia odrgbnej tozsamosci gornos$laskiej. Przeciez — argumentowano
—wszelkiego rodzaju perswazja w kampanii przedplebiscytowej miata
szanse trafi¢ 1 zdefiniowac poglady jedynie osob o nieskrystalizowanej

4 A. Krychowski, Slgscy prawnicy o autonomii slgskiej w Drugiej Rzeczypospolitej, ,,Wroctawsko-
-Lwowskie Zeszyty Prawnicze”, 2019, nr 10, s. 26.
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swiadomosci narodowej. Zdeklarowani Polacy i Niemcy nie podejmo-
wali decyzji o tym, na kogo oddadza swoj glos pod wptywem zachet
zwigzanych z autonomig. Jesli wiec tak wielu uczestnikéw plebiscy-
tu kierowato si¢ argumentem autonomicznym, oznacza to, ze nie czuli
si¢ w pelni ani Polakami, ani Niemcami. Czyz trzeba bardziej przeko-
nujacego dowodu na istnienie trzeciej tozsamosci na Gérnym Slasku
anizeli polska i niemiecka? Trudno zarzuci¢ niescisto$¢ takiemu rozu-
mowaniu, mozna co najwyzej zwrdci¢ uwage na to, iz w ogniu silnego
polsko-niemieckiego antagonizmu, ktory nie narodzit si¢ bynajmnie;j
w dobie plebiscytu, ale trwal juz od wielu dziesigcioleci, nie krysta-
lizowaty si¢ niepodwazalne wzorce polskiej 1 niemieckiej narodowo-
sci. Raczej objawiaty si¢ postawy typowe dla wszystkich pograniczy.
Osoby wahajace si¢ swoja tozsamo$¢ budowaty w procesie absorpcji
wad 1 zalet pobieranych od jednej oraz drugiej strony. I to byt fakt nie-
podwazalny, ktory jednak koniecznie nalezato uzupetni¢ o wniosek, iz
tego typu jednostki, o pogranicznym charakterze, wyjatkowo szybko
integrowaly si¢ z grupg narodowg dysponujacg na pograniczu duzg sitg
przyciagania. Mogt ja tworzy¢ wysoki poziom cywilizacyjny, atrakcyj-
ne wzorce kultury, wzbudzajaca szacunek postawa wobec sasiadow itp.
Rzadziej dokonywalo si¢ to pod przymusem, cho¢ i tego czynnika zu-
petnie pomijac nie mozna®.

Fakt nadania wojewddztwu $laskiemu autonomii miat silny wptyw
na budowanie odrebnos$ci regionalnej. W 1922 roku mieszkancy woje-
wodztwa §laskiego postrzegani byli przez polska opini¢ publiczng jako
»inni” 1 do pewnego stopnia sami si¢ tak definiowali. Nie dotyczyto
to jedynie mieszkancoéw cieszynskiej, czyli dawnej austriackiej czesci
wojewodztwa. W zwiazku z tym tatwo byto o sformutowanie wniosku,
ze skoro juz na starcie autonomia wojewddztwa $laskiego miata silnie
dezintegrujacy charakter, to kazdy rok jej istnienia bedzie dodatkowo
poglebiat przestrzen wzajemnej nieufnosci, na gruncie ktorej utrwali
si¢ tozsamos¢ gornoslaska. Pesymisci mowili nawet o przepascei, ktora
oddzieli polski Gérny Slask od reszty II Rzeczypospolitej, aczkolwiek
ich przewidywania nie potwierdzity si¢. Paradoksalnie jednak, trwanie

S E. Szramek, Slgsk jako problem socjologiczny. Préba analizy, ,,Roczniki Towarzystwa Przyjaciot

Nauk na Slasku”, T. IV: 1934, s. 14-18; M.W. Wanatowicz, Wplyw odrodzenia sig¢ parstwa polskiego
na postawy narodowe spoteczenstwa Gornego Slgska w latach 1918-1919, w: Od Wiosny Ludow do
powstan slgskich, red. W. Wrzesinski, Bytom 1998, s. 154-161.
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autonomii w znacznie mniejszym stopniu wptynegto na odrgbnos¢ gor-
noslaska anizeli decyzja o nadaniu szczegdlnego statusu prawnego.
Przede wszystkim wynikato to z aktywnosci ustawodawczej lokalne-
go parlamentu. W kwestiach mieszczacych si¢ w zakresie kompeten-
cji Sejmu Slaskiego mogt on przyjaé wlasne rozwiazania ustawowe,
zaakceptowac ustawe uchwalong przez Sejm RP 1 obowigzujaca w po-
zostalej czesci Polski, wzglednie nie podejmowaé zadnej czynnosci.
W tym ostatnim przypadku trwat nadal stan prawny odziedziczony po
dawnych gospodarzach, tj. pruski w czesci gornoslaskiej 1 austriacki
w czesci cieszynskiej wojewodztwa. Mimo ze bierno$¢ utrwalata nie-
jednolity charakter prawny wojewodztwa, to jednak witasnie na taki
krok najczesciej decydowali si¢ $lascy postowie. Motywowata ich do
tego wola wyborcow. Mieszkancy wojewddztwa Slaskiego, przyzwy-
czajeni do obowigzujacych od lat regut prawnych, niechetnie odnosili
si¢ do perspektywy radykalnych zmian. Nie przeszkadzato im nawet
to, ze w tym samym wojewddztwie, cho¢ w rdznych jego czesciach,
obowigzywac bedzie odmienne prawo. Kontakty migdzy gornoslaska
1 cieszynska cze$cig wojewodztwa $laskiego nie byly az tak czeste,
zeby ta rozbieznos¢ stanowita istotng przeszkode w zyciu codziennym.
Znajac takie nastawienie swoich wyborcow, postowie niechetnie decy-
dowali si¢ na gruntowne zmiany prawne. Warto zwrdci¢ uwagg na to,
ze do pewnego stopnia podobny trend dominowat takze w ogolnopol-
skim parlamencie. Na najwazniejsze nowe kodeksy trzeba byto przeciez
czekac az do lat 30. XX stulecia. Wczesdniej, poza ustawodawstwem
w stosunkowo drobnych sprawach, szczegdlnej aktywnos$ci Sejmu w in-
tegrowaniu prawnym Il Rzeczypospolitej nie odnotowywano. W zwigz-
ku z tym zaistniala szczegdlna sytuacja. Wojewodztwo §laskie w skali
wewnetrznej ujednolicato si¢ bardzo powoli, za to kontakty Cieszyna
z Krakowem i Lwowem, a Katowic z Poznaniem lub Toruniem byty
coraz $cislejsze. Identycznos$¢ prawna odgrywata tu niebagatelng rolg®.

Sejm Slaski, sposrod pozostatych dwoch mozliwosci dziatan praw-
nych, czgsciej wybieral akceptowanie polskich ustaw anizeli uchwa-
lanie wlasnych i tym samym odrebnych aktéw prawnych. Takze i ta

6 B. Lesifiski, O trudnosciach unifikacji prawa sqdowego, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne”, T. 31:

1979, z.1,s.107-108; L. Gornicki, Prawo jako czynnik integracji panstwa w latach Il Rzeczypospolitej,
»Acta Universitatis Wratislaviensis”, Wroctaw 2011, nr 3375, Prawo CCCXIIL, s. 111-145; M. Skrzypek,
Slgsk Cieszynski w latach 1920-1922. Wrastanie w Polske, Bielsko—Biata 2017, s. 155-157.
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decyzja miala przede wszystkim swe praktyczne, a nie ideologiczne
przyczyny. Nie ulegalo watpliwosci, ze rozwdj spoteczny 1 gospodar-
czy wojewddztwa §laskiego jest uzalezniony od umiejetno$ci harmonij-
nej wspolpracy z pozostatymi dzielnicami I Rzeczypospolitej. Trudno
bylo to sobie wyobrazi¢ przy zalozeniu, ze prawo obowigzujace na pol-
skim Gornym Slasku bedzie si¢ diametralnie réznié¢ od ogéInopolskich
regut. Ta konstatacja zasadniczo zamykata dyskusje nawet w §rodowi-
skach szczegolnie niechetnych $cistej integracji, np. w gronie polity-
kow nalezacych do mniejszosci niemieckiej. Nie brakowato wsrdd nich
przedsiebiorcow, a ci dobrze rozumieli, ze bez gospodarczej wspotpra-
cy z Warszawg czy Gdynig materialny byt ich fabryk zatamie si¢. Dla
wszystkich byto tez oczywiste, ze trudno bedzie zdoby¢ eksponowang
posade panstwowa, jesli uzyskane w wojewodztwie §laskim wyksztat-
cenie nie okaze si¢ kompatybilne z potrzebami ogélnopolskiego rynku
pracy. Skutkiem takiego myslenia byt dowiedziony przez czgstochow-
skiego historyka, dr. Witolda Marconia wniosek, iz poktosiem miedzy-
wojennej dziatalnosci Sejmu Slaskiego byt bardzo skromny dorobek
ustawodawczy. Prawo obowigzujace na Gornym Slasku nie roznito sie
zbytnio od ogdlnopolskiego, a w efekcie ten czynnik, chociaz bezpo-
$rednio zwigzany z autonomig, trudno uzna¢ za wplywajacy na ksztat-
towanie odmiennej tozsamos$ci gornoslaskiej’.

Jedyna ptaszczyzna ustawodawcza, na ktorej powyzsza konkluzja
nie znajdowata swego odzwierciedlenia, byto szkolnictwo powszechne.
Oczywiscie nie w zakresie formalnego wyksztalcenia (to musiato by¢
identyczne jak w calej Polsce), ale w odniesieniu do tre$ci nauczania,
a zwlaszcza realizowania wychowawczej funkcji szkoty. Zgodnie ze
statutem organicznym wojewodztwa $laskiego (art. 4 pkt 6) do kom-
petencji Sejmu Slaskiego nalezato ,,ustawodawstwo w zakresie szkol-
nictwa ogolnoksztatcacego oraz zawodowego wszelkich typow i stop-
ni”%. Przez dtugi czas lokalny parlament nie czynit nadmiernego uzytku
z tego upowaznienia, a swoja aktywno$¢ ograniczat do uchwalania
dotacji na remonty lub budowe nowych szkot. Takze w tym wypadku
decydujace okazywato si¢ przekonanie, iz zastany tu w 1922 roku stan
prawny gwarantuje wlasciwy poziom i bezawaryjne funkcjonowanie

7 W. Marcon, Unifikacja wojewddztwa Slgskiego z Il Rzeczgpospolitg, Torun 2007, s. 301-305.
8 Ustawa konstytucyjna z dnia 15 lipca 1920 r. zawierajaca statut organiczny wojewodztwa $laskiego,
Dz.U.1920.73.497, art. 4, pkt 6.
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szkot. Nie nalezy zatem go reformowac. Trafno$¢ tego wniosku nie pod-
legata dyskusji nawet mimo us§wiadomienia sobie, iz przyjecie go jest
roéwnoznaczne z akceptowaniem dwoisto$ci systemu szkolnego obo-
wigzujacego w jednym i tym samym wojewodztwie. Przepisy austriac-
kie 1 pruskie dotyczace edukacji rdznity si¢ od siebie, m.in. w kwestii
dhugosci obowiazku szkolnego, liczby godzin religii w tygodniowym
planie zaje¢ szkolty powszechnej itp.°.

Szybko sie okazato, ze bierno$é Sejmu Slaskiego nie bedzie sku-
teczng barierg ,,chronigcg” miejscowe szkolnictwo przed ogodlnopol-
skimi nowinkami. Te ostatnie przynosili bowiem z soba naptywowi
nauczyciele, stanowigcy, zwlaszcza w cz¢sci gornoslaskiej, zdecydo-
wang wigkszos$¢ kadry pedagogicznej. W ten sposob, niejako tylnymi
drzwiami, do $laskiej edukacji zaczely dociera¢ tendencje panujace
w innych dzielnicach, co wymusito na Sejmie Slaskim nieco wigksza
aktywnos$¢. Jej przejawem stato si¢ uchwalenie w 1926 roku ustawy,
popularnie okreslanej jako ,,celibatowa”!?. Zakazywata ona nauczy-
cielkom dalszego wykonywania zawodu w chwili zawarcia przez nie
matzenstwa. W ten sposdb nawigzywano do rozwiazan, ktore przed
laty obowigzywaty w Austrii. Byly one jednak zupetnie nieznane w in-
nych cze$ciach migdzywojennej Polski, a takze niestosowane w by-
tym zaborze pruskim. Dyskusja o zaletach i wadach tego rozwigzania
(zwolennicy-postowie z Sejmu Slaskiego najczesciej powotywali sie
na korzys$ci ekonomiczne zwigzane ze skuteczng walka z bezrobociem
wsrod mezezyzn) trwata przez caty okres migdzywojenny. Ustawy tej
jednak nie uchylono. Odgrywala ona role emblematycznego wyr6zni-
ka odrebnosci gornoslaskiej nie tylko na plaszczyznie edukacyjnej, ale
wrecz przybierata forme¢ generalizujaca.

W drugiej potowie lat 30. XX wieku przekonanie o mentalnych roz-
nicach migdzy Gornoslgzakami a mieszkancami pozostatej czesci kra-
ju wzmocnila jeszcze jedna publiczna debata, bedaca w pewnym sen-
sie ciggiem dalszym polemiki celibatowej. Tym razem dotyczyta ona

9 A. Glimos-Nadgoérska, Szkolnictwo i oswiata pozaszkolna, w: Wojewddztwo Slgskie (1922—1939),
Katowice 1996, s. 469-502; eadem, Polskie szkolnictwo powszechne wojewddztwa Slgskiego
(1922-1939), Katowice 2000, s. 114-117.

10" Ustawa z dnia 29 marca 1926 r. w sprawie rozwigzania stosunku stuzby nauczycielskiej wskutek
zawarcia przez nauczycielke zwiazku matzenskiego, Dz.U.S1 z 1926 r. nr 8, poz. 12; J. Ciagwa, Slgska
ustawa z 29 marca 1926 roku o celibacie nauczycielek, w: Verus amicus rara avis est: studia poswiecone
pamieci Wojciecha Organisciaka, red. A. Litynski, A. Matan, M. Mikotajczyk, D. Nawrot, G. Nancka,
Katowice 2020, s. 87-95.
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obowiazywania w wojewddztwie $laskim tzw. reformy jedrzejewiczow-
skiej''. Gruntownie zmienita ona sposob edukowania dzieci w Polsce,
ale nie na Gornym Slasku, bowiem na jej wejécie w zycie nie zgodzit
sic Sejm Slaski. Raz jeszcze przywotat argument odwotujacy si¢ do
dobrej, pruskiej i austriackiej, tradycji miejscowego szkolnictwa i nie-
zbyt udanych doswiadczen zwigzanych z pobytem w wojewoddztwie
$laskim naplywowych nauczycieli'?. Oni, jako no$nicy nowych tren-
dow reprezentowanych przez reform¢ szkolnictwa, nie przystuzyli si¢
jej promocji, dodajac raczej argumentoOw przeciwnikom zmian. Sana-
cyjny wojewoda $laski Michat Grazynski, bedacy zarazem kuratorem
oswiaty w wojewddztwie, postawil ostatecznie na swoim. Jako gora-
cy zwolennik reformy, poszczegolne jej elementy wprowadzat w zy-
cie wlasnymi zarzadzeniami, omijajac Sejm Slaski, ktory, jakkolwiek
zdominowany przez sanacjg, ciggle nie porzucit obiekcji co do walo-
réw reformy jedrzejewiczowskiej'®. Skutek dziatan wojewody byt taki,
ze w przededniu wybuchu II wojny $wiatowej system szkolny w wo-
jewodztwie $laskim byt juz identyczny jak w pozostalej czgsci Polski.
Niewatpliwie plaszczyzna szkolna przez prawie caty okres miedzy-
wojenny uzewnetrzniata odrebnosé¢ Gérnego Slaska, by¢ moze nawet
dowodzac szczegodlnej tozsamosci tego regionu. Warto jednak zwrocic
uwage na to, ze byl to wlasciwie jedyny obszar prawny, na ktorym taka
wyjatkowos¢ si¢ ujawnita. Zdecydowanie za$ przewazaly plaszczyzny
porozumienia i konwergencji.

Obawe o to, ze autonomia stworzy barier¢ prawng szczelnie oddzie-
lajaca Gorny Slask od reszty Polski oraz ze ta sytuacja w konsekwencji
przyczyni si¢ do ugruntowania regionalnej odrebnosci, podzielato wie-
lu politykow, zwlaszcza nalezacych do obozu sanacyjnego. Nawet gdy
otaczajaca ich rzeczywisto$¢ prowadzita do wniosku, iz taki lgk jest
przesadzony, to jednak nie brakowato gtosow, ze lepiej w tej dziedzinie
wykazac si¢ przesadng zapobiegliwo$cia, anizeli poniewczasie wyrzu-
ca¢ sobie nadmierng apati¢. Watpliwosci tej czesci sceny politycznej
przelal na papier, konkretnie za$ na tamy ,,Or¢gdownika Samorzadu”,
urzednik z Czuchowa w powiecie rybnickim, J6zef Kosior. Zmuszony

I Ustawa z dnia 11 marca 1932 r. o ustroju szkolnictwa, Dz.U. 1932, nr 38, poz. 389.
12 A. Glimos-Nadgorska, Polskie szkolnictwo powszechne..., s. 93—113.
13 Ibidem.
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byt przyzna¢, ze nadanie autonomii bylo ceng za pozyskanie w plebi-
scycie gtosow niezdecydowanych. Zwracat uwage na skutki 600-let-
niego oderwania Gérnego Slaska od Rzeczypospolitej, wskazujac, ze
jego efektem stato si¢ uksztaltowanie regionu ,,r6znigcego si¢ wybitnie
od reszty dzielnic Polski pod wzgledem struktury gospodarczej i kul-
tury ogodlnej”'. Jego zdaniem zbyt daleko idaca deklaracja odrgbnosci
prawnej wojewodztwa $laskiego stworzyta asumpt do tego, zeby wza-
jemne relacje miedzy panstwem polskim a wojewodztwem $laskim
ocenia¢ w kategorii unii realnej dwoch niezaleznych od siebie panstw.
Autor artykulu nie podzielat tej opinii, zwracajac uwage na niczym
nieograniczone obowigzywanie w wojewodztwie §laskim konstytucji
oraz ogolnopolskich ustaw zwyktych. Wskazywat na istnienie jednego,
tylko polskiego obywatelstwa i na fakt, ze w zgodzie ze statutem orga-
nicznym wojewodztwo §lgskie stanowi nieodtaczng czes$¢ panstwa pol-
skiego. Podkreslat takze, ze na wojewddztwo $laskie, identycznie jak
na pozostalta czgs$¢ panstwa, rozciaga si¢ wtadza Prezydenta RP. To on,
sktadajac swoj podpis pod ustawg o wewnetrznym ustroju wojewodz-
twa $laskiego (ostatecznie niepowstatej w okresie migdzywojennym),
udzielat jej sankcji, a takze zwotywat sesje Sejmu Slaskiego. Zdaniem
Jozefa Kosiora nie byto wiec watpliwosci, ze jakiekolwiek supozycije
sugerujace luzny jedynie zwiazek formalny migdzy Gérnym Slaskiem
a Il Rzeczapospolitg byly btgdne. Nie zmienia to jednak faktu, 1z samo
obowigzywanie przepisow autonomicznych, w takim ksztatcie jak zde-
finiowano je w statucie organicznym, stanowilo ogromne niebezpie-
czenstwo dla jednolito$ci panstwa i jego wewnetrznej integracji'>.
Warto zauwazy¢, ze komentowany tu artykut pojawit si¢ w luto-
wo-marcowym numerze ,,Oredownika Samorzadu” z 1926 roku, co
oznacza, ze o kilka miesigcy poprzedzal zardbwno przewrdt majowy,
jak 1 przybycie do Katowic, w roli wojewody, Michata Grazynskiego,
prominentnego dziatacza obozu pitsudczykowskiego. Nie przecenia-
jac znaczenia tego tekstu, mozna mimo wszystko sformutowaé mysl,
1z przygotowywat on grunt do reform, jakie w tej dziedzinie planowat
wojewoda. Michat Grazynski pojawit si¢ na polskim Gérnym Slasku
z silnym postanowieniem rozprawienia si¢ z autonomig, ktorg oskarzat

14 J. Kosior, Samorzqd slgski a jednolitos¢ Panstwa Polskiego, ,,Oredownik Samorzadu” z 15-go lutego
i 1-go marca 1926 r., nr 4-5, s. 5.
15 Ibidem, s. 3-5.
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0 przyczynienie si¢ do izolacji regionu od reszty ziem polskich. To
za$, zdaniem wojewody, wzmacnialo pozycj¢ miejscowych Niemcow,
a w dalszej kolejnosci ostabiato sile panstwa polskiego. Problem wi-
dziany oczyma §laskiej sanacji polegal na tym, ze nowelizacja przepi-
sOW statutu organicznego w kierunku ostabienia autonomii, a tym bar-
dziej jej catkowite uchylenie, wymagata, zgodnie z brzmieniem art. 44
statutu organicznego, zgody Sejmu Slaskiego. W lokalnym parlamen-
cie poparcia dla tego typu zmiany proézno byto szuka¢. Przede wszyst-
kim dlatego, ze swoj stosunek do autonomii zmienita po przewrocie
majowym, najsilniejsza w tawach poselskich, $laska chadecja (oboz
Wojciecha Korfantego). Nie znaczy to, ze we wczesniejszym okre-
sie chrzescijanska demokracja wystepowata przeciw autonomii, ale
nie afiszowala si¢ takze jako jej zdeklarowana obronczyni. Po objeciu
wladzy przez sanacj¢ wyraznie zradykalizowata swoj program. Obro-
na autonomii przed atakami ze strony obozu wojewody stala si¢ teraz
glownym or¢zem w walce o wyborcéw. W takiej sytuacji marzenia
o uzyskaniu zgody na zmiang statutu organicznego Michat Grazynski
musial porzuci¢. Mimo wszystko, cho¢by na podstawie czgstotliwosci
podejmowania tego tematu w wywiadach, wnioskowaé¢ mozna, ze byt
to dla niego jeden z najwazniejszych punktow programu. A motywowa-
ny byl on wlagnie wptywem autonomii na utrwalanie odrgbnos$ci gor-
nos$laskiej. Wojewoda nie uzywat, co zrozumiate, pojecia ,,tozsamos¢
goérnoslaska”, ale nie ulegato watpliwosci, ze 1 ja mial na mysli — jako
finalny efekt tolerowania separatystycznych idei'.

Co charakterystyczne jednak, swych planow dotyczacych likwida-
cji autonomii Michat Grazynski nigdy nie zrealizowat i to nie dlatego,
ze zabraklo mu politycznych instrumentow, ale raczej determinacji.
Po wejsciu w zycie Konstytucji kwietniowej (1935 r.) art. 44 statu-
tu organicznego przestal obowigzywaé, a zmiana lub nawet uchylenie
autonomii $laskiej lezata teraz wylacznie w gestii parlamentu ogdlno-
polskiego. W nim za$ przewage¢ posiadata sanacja, zreszta podobnie
jak w sktadzie Sejmu Slaskiego ostatniej, IV kadencji (1935-1939).
Gdyby wiec wojewoda w tym czasie rzeczywiscie chciat likwidacji

16 E. Dhlugajczyk, Sanacja slgska 1926-1939. Zarys dziejow politycznych, Katowice 1983, s. 60;
M.W. Wanatowicz, Wojewoda slgski Michat Grazynski i jego oboz polityczny wobec ludnosci labilnej
narodowo, w: Michat Grazynski. Wojewoda na pograniczu, red. K. Nowak, Cieszyn 2000, s. 71-86.
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slaskiej autonomii, to bez trudu mégltby swoj plan zrealizowaé. Skoro
tego nie uczynit, uzasadnione wydaje si¢ stwierdzenie, ze nie lezato to
juz w jego interesie. De facto, zagrozenie separatyzmem gornos$laskim
1 obca tozsamoscig spacyfikowat, przeksztatcajac ciggoty za odrebno-
$cig w silny ruch regionalny. Wojewoda czg¢sto postugiwat si¢ metafo-
ra burzy, w ktorej silnie styszalny miat by¢ §laski piorun. Odrgbno$¢
regionalna miala by¢ skierowana nie przeciwko Polsce, ale dopetniac¢
wielobarwnego obrazu, charakterystycznego dla wewnetrznej struktu-
ry naszego panstwa. Ponadto, weze$niejszy, zintensyfikowany atak na
niemiecki stan posiadania w wojewddztwie spowodowat to, ze 1 groz-
ba autonomii — jako czynnika budujacego sile miejscowej niemczy-
zny — przestata by¢ aktualna. Wreszcie, Michal Grazynski przekonat
si¢ o tym, ze duzo wigksza jest jego wtadza jako wojewody na terenie
autonomicznym, niz gdyby analogiczng funkcje¢ miat petni¢ w ktoryms
z pozostatych wojewodztw. Byta juz mowa o jego uprawnieniach kura-
torskich, dodajmy do tego, ze zgodnie ze statutem organicznym dzier-
zyt wladze rowng prezesowi rejencji (w czesci gornoslaskiej) oraz pre-
zydenta kraju (w czg¢$ci cieszynskiej). Mial takze prawo zatwierdzania
kandydatéw na szereg istotnych posad: sedziowskich, notarialnych,
urzedniczych i innych (art. 26). Byl niewatpliwie wyposazony w naj-
wieksze uprawnienia ze wszystkich wojewoddéw i ten stan bardzo mu
odpowiadat. Stopniowo wiec, z podanych powodow, hasto likwidacji
Slaskiej autonomii schodzito na dalszy plan, by wreszcie catkowicie zo-
sta¢ porzucone. Skoro sam wojewoda, szczegolnie przeciez wrazliwy
na zagrozenie dla jednolitosci panstwa, nie uznat za stosowne pozby¢
si¢ przepisOw autonomicznych, przyja¢ mozna, ze nie stanowity one
(przynajmniej w perspektywie 2. pol. lat 30. XX w.) istotnego czynni-
ka ksztaltowania odrebnosci gornoslaskiej'”.

Niezaleznie jednak od tego, iz plany wojewody Michata Grazynskie-
go, dotyczgce ograniczenia autonomii, przez niego samego zostaty po-
niechane, nadmieni¢ warto, ze w pierwszym dziesi¢cioleciu jego rzagdow
byly stalym motywem intensywnej debaty politycznej. Na krytyke statu-
tu organicznego za kazdym razem reagowata prasa chadecka, a w efek-
cie temat ten wtasciwie nie schodzit z pierwszych stron wojewodzkich

17" T. Falecki, Regionalizm powstarcow Slgskich (do 1939 roku), w: Regionalizm a separatyzm. Tradycja
i wspolczesnosé. Slgsk na tle innych obszarow, red. M.W. Wanatowicz, Katowice 1995, s. 46—65.
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gazet o charakterze politycznym. Zmuszato to takze pozostate partie
polityczne, by w sprawie prawnej odrebnosci Gornego Slaska zabiera¢
glos. Jednoznaczne zdanie na ten temat miata mniejszo$¢ niemiecka.
Mocno popierata autonomie, widzac w niej instrument skutecznej obro-
ny wilasnych praw. Odwrotnie — Polska Partia Socjalistyczna dostrze-
gala w autonomii przede wszystkim bariere utrudniajaca ponaddzielni-
cowa wspotprace robotnikow. Byta wiec przeciwna temu rozwigzaniu.
Zauwazmy, ze wysoka czestotliwo$¢ podejmowania przez politykow
opisywanej tematyKki silg rzeczy czynita z niej argument w sporze o toz-
samo$¢ gornoslaska. Nie brakowato tych, ktérzy dowodzili, iz spowal-
niajac proces integracji, autonomia przyczynia si¢ w ewidentny sposob
do petryfikacji stosunkow spotecznych, odziedziczonych po Prusach,
a przez to do budowy odrebnej regionalnej mentalnosci. To paradoks,
ze taki sam poglad na opisywang kwesti¢ miaty organizacje reprezen-
tujace mniejszos¢ niemiecka oraz $laska sanacja. Przy czym te pierw-
sze wyprowadzaty stad wniosek o potrzebie zachowania autonomii,
za$ sanacja — o koniecznosci jej likwidacji. Niezaleznie od tej rdznicy
zdan, echem glo$nej debaty o autonomii $laskiej byta polemika o ist-
nieniu lub braku odrgbnej, gornoslaskiej tozsamosci. Takze wigc w tej
sprawie poszczegdlne ugrupowania polityczne musiaty zdefiniowad
swe stanowisko. Pogladu o istnieniu tozsamosci gornoslaskiej bronity
partie niemieckie (Deutsche Katholische Volkspartei, Deutsche Partei),
Ruch Obrony Goérnoslazakow i, cho¢ z pewnym wahaniem, chadecja.
Sanacja przyznawata, ze istnieje co najwyzej gornoslaski regionalizm,
ktory jednak miesci si¢ w pelnym barw i r6znorodnosci pojeciu ,,pol-
skos¢”. Podzielata takie stanowisko Narodowa Partia Robotnicza, za$
zdecydowanie byla mu przeciwna PPS. Pami¢tajmy jednak, ze sytu-
acja pod tym wzgledem zmienita si¢ mocno w drugiej potowie lat 30.
XX wieku, gdy problem autonomii, a co za tym idzie takze jej wplywu
na budowg¢ tozsamosci gornoslaskiej, stracit swa polityczng no$nosé'®.

Jesli w sposob drobiazgowy zastanawia¢ si¢ nad znaczeniem au-
tonomii dla ksztaltowania tytutowej tozsamosci, to mozna bytoby si¢
tego doszukiwa¢ nie w bezposrednich skutkach, jakie wywotywaty
przepisy statutu organicznego, lecz w dalekosieznych konsekwencjach

'8 M.W. Wanatowicz, Walka slgskiej chadecji z sanacjq a problemy integracji, w: Z problemow integracji
spoteczno-politycznej na Gérnym Slgsku przed Il wojng swiatowg, red. W. Zielifiski, Katowice 1980,
s. 108-132; E. Kope¢, ,, My " i ,,oni” na polskim Slgsku (1918—1939), Katowice 1986, s. 136-142.

‘ ‘ INTH13_srodek_koniec+kropka.indd 228 @

04/02/2025 8:34:09 PM ‘ ‘



| T T ] ® (N T

Autonomia wojewoddztwa $laskiego (1922-1939) i jej wplyw na ksztaltowanie... 229

natury spotecznej. Niebagatelng role odegraty np. r6znorodne interpre-
tacje autonomicznych norm, prowadzace do wniosku, iz w wielu co-
dziennych sytuacjach zyciowych miejscowi beda faworyzowani. Tak
byto z dostepem do posad wymagajacych szczegolnych kwalifikacji.
O ile kandydaci dysponowali takimi samymi formalnymi uprawnie-
niami, praca nalezata si¢ Gornoslazakowi. W praktyce absolutna iden-
tyczno$¢ posiadanych kwalifikacji wystgpowata bardzo rzadko, wigc
to prawo odgrywato rolg¢ marginalng, za to w wielkim stopniu ksztat-
towato §wiadomo$¢ zarowno miejscowych mieszkancow regionu prze-
mystowego, jak i przybyszow z innych dzielnic. Nie trzeba dodawac,
ze przede wszystkim antagonizowalo obie grupy, a wzajemna nieche¢
przybierata czgsto posta¢ pogladu, powszechnego u kazdego z adwer-
sarzy, ze jeste§my inni i cechuje nas odmienna tozsamos$¢. Podobnie
byto z deklaracja, ze Gornoslazacy w pierwszym okresie istnienia
I Rzeczypospolitej zostang zwolnieni od stuzby wojskowej. W okre-
sie walki plebiscytowej i toczacej si¢ rownoczesnie wojny polsko-
-bolszewickiej miato to stanowi¢ gwarancje, ze opowiedzenie si¢ za
Polska nie bedzie skutkowaé powotaniem do wojska i wystaniem na
@& front. Czesto zresztg takim argumentem strona niemiecka przestrze- @&
gata przed gtosowaniem za Rzeczapospolita. W pozniejszym czasie
utrzymywanie tego wyjatku Gornoslazacy odbierali jako przejaw
zwatpienia w ich patriotyzm i symbol dyskryminacji. Odbycie stuz-
by w wojsku polskim stanowito czgsto dobry punkt wyjscia do sta-
ran o lepsze posady. Przestalo to by¢ ucigzliwym obowiazkiem, a sta-
to si¢ przywilejem. Gérnoslazacy dopominali si¢ prawa dostepu do
niego, cho¢ obiegowa opinia dlugo jeszcze powtarzata, ze w wojsku
nie sluza, a to $wiadczy o ich faworyzowaniu i jednocze$nie o bra-
ku zaufania do nich. Skoro za$ byli inni, to wniosek o ich odrgbne;j
tozsamosci stawat si¢ tym bardziej uzasadniony. Wskazmy wreszcie
na przepisy, na mocy ktorych w okresie kryzysu gospodarczego za-
mknigto przed przybyszami lokalny rynek pracy. Takze egzekwowa-
nie tego prawa w praktyce nie byto skuteczne, ale mimo to tworzyto
stereotypowe przekonanie, ze Gornoslazacy maja si¢ lepiej niz ich
rodacy z innych dzielnic. To za§ powodowato zawis¢, a ta budowa-
ta dzielnicowy separatyzm. Niekiedy przybieral on posta¢ otwartego
konfliktu, np. gdy dochodzito do bdjek migdzy goérnoslaskimi i na-
pltywowymi robotnikami. Takie sytuacje faktycznie mogty prowadzié¢
do wniosku, ze skutkiem autonomii sg narastajace réznice miedzy
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Gornym Slaskiem a reszta Polski, a to ma swe przetozenie na ksztal-
towanie osobnych tozsamosci'.

Jesli zaakceptowac teze, iz budowanie odrgbnosci nastepuje la-
twiej 1 szybciej w przypadku nieche¢ci do otoczenia, to jeszcze jednym
czynnikiem ksztattujacym taka odrgbnos$¢ u Gornoslazakdéw, a zwia-
zanym z autonomia, byly coroczne rozliczenia finansowo-podatkowe.
Zgodnie ze statutem organicznym wigkszos¢ danin sktadanych przez
mieszkancow wojewoddztwa §laskiego miata pozosta¢ na miejscu i za-
spokaja¢ potrzeby lokalnej spotecznosci. Jedynie czg$¢, nazywana tan-
genta, trafiata do skarbu panstwa. Wysokos$¢ tangenty byta corocznie
okreslana za pomocg specjalnego algorytmu, uwzgledniajacego liczbe
obywateli kraju 1, proporcjonalnie, populacj¢ wojewddztwa slaskiego,
a wsrod niej liczbe 0sob ptacacych podatki. Wzor, wedtug ktorego na-
lezato prowadzi¢ rozliczenia, byt do$¢ skomplikowany, uwzgledniane
zmienne — nieprecyzyjne, do$¢, ze corocznie wznawiany byt w prasie
centralnej 1 wojewodzkiej spor dotyczacy wysokosci tangenty. Kazda
ze stron uwazala si¢ za pokrzywdzong i jakkolwiek ostatecznie osig-
gano porozumienie, to przeciez wzajemne pretensje, odktadajace sie
z roku na rok w zbiorowej $wiadomos$ci mieszkancéw wojewddztwa
$laskiego i pozostalych dzielnic, wzmacnialy poczucie obcosci. U jed-
nych 1 drugich ksztattowalo si¢ poczucie niesprawiedliwego trakto-
wania, a to prosta drogg rodzito nieche¢ do tych, ktdrzy zyja na nasz
koszt. Tym bardziej ze do czysto fachowej dyskusji o rozliczeniach po-
datkowych na linii wojewodztwo $laskie—skarb panstwa dodawano ar-
gumenty wykraczajace poza $cisle ekonomiczng tematyke. Wytykano
wiec Gornoslagzakom, ze ich wysokie zyski majg swe zrodto w budowie
magistrali weglowej 1 portu w Gdyni, a zatem dochodowos¢ regionu
zawdzigczajg oni inwestycjom centralnym, a nie wtasnej przedsigbior-
czosci. Nie trzeba dodawac, ze w takich warunkach ksztalttowanie od-
rebnosci gornoslaskiej, przez niektérych definiowanej jako tozsamose,
tylko przybierato na sile®.

Pytanie o to, na ile autonomia przyczynita si¢ do budowania
tozsamosci gornoslaskiej, musi pozostaé nierozstrzygniete, skoro

19" P. Musiol, Regionalizm slgski a separatyzm, ,,Kuznica”, 1935, nr 4-5, s. 5-8.

20 T. Majcherkiewicz, Ksztaltowanie polskiej regionalnej elity administracyjnej a wyzwania reintegracji
Gornego Slgska w latach 1918-1939, ,,Annales Academiae Paedagogicae Cracoviensis. Studia
Sociologica”, 2008, z. 54, s. 100.

‘ ‘ I'TH13_srodek_koniec+kropka.indd 230 @

04/02/2025 8:34:09 PM ‘ ‘



| T T ] ®

Autonomia wojewoddztwa $laskiego (1922-1939) i jej wplyw na ksztaltowanie... 231

dyskusyjnym jest juz sam fakt istnienia owej tozsamosci. I to nie tyl-
ko ze wzgledu na glosy wykluczajace ja, ale i przeciwne, zwracajace
uwage na to, ze w zasadzie cata I Rzeczpospolita u swego zarania
sktadata si¢ z regionow o odmiennej tozsamosci. Taka byta spusci-
zna zaboroéw i unikna¢ jej si¢ nie dato?'. Gdyby jednak przyjaé na-
wet, ze odrgbna tozsamo$¢ charakteryzowata Gornoslazakow (i tylko
ich), trudno bytoby ja taczy¢ z prawnym separatyzmem, juz choc-
by ze wzgledu na krétkotrwatosé jego obowigzywania. Odrebnos¢/
tozsamo$¢ ma to do siebie, ze ksztaltuje si¢ w sposob ewolucyjny
w procesie, ktory trwa wiele dziesigcioleci lub nawet wiekow. Kilku-
nastoletni okres obowigzywania $laskiej autonomii mégt co najwy-
zej stworzy¢ dogodng podwaling, na ktorej wznies¢ si¢ mogt gmach
gornos$laskiej odrgbnosci, ale z pewnoscia nie zbudowat jej do kon-
ca. Natomiast autonomia w okresie powojennym zaczela funkcjono-
wac w roli mitu zatozycielskiego gornoslaskiej tozsamosci. Uchylona
przez Krajowa Rade Narodowa w sposob prawnie niedopuszczalny,
przemilczana przez cate dziesigciolecia PRL, autonomia stala si¢
wygodnym orezem w dyskusji o tym, jak wygladatby Gorny Slask,
gdyby niezmiennie obowiazywaty tam oddzielne przepisy. To z tych
dyskus;ji zrodzita si¢ wizja gornoslaskiej tozsamosci, nieprzystajacej
do polskich warunkow. Czy jednak prawdziwa? Pozostanie to nie-
rozwigzanym dylematem.

Streszczenie

Najmniejsze pod wzgledem terytorium wojewodztwo w I Rzeczypospolitej
— $laskie, w okresie migdzywojennym obdarzone zostato autonomia. Zwigzane
to bylo z polsko-niemiecka walka plebiscytowa o Gorny Slask. Na podstawie
przepisow autonomicznych (tzw. statut organiczny z 15 lipca 1920 r.) powo-
tano Sejm Slaski, ktory mial mozliwo$é tworzenia w niektorych dziedzinach
prawa innego niz ogodlnopolskie. Takze system wladzy wykonawczej ksztatto-
wal sie w wojewodztwie §laskim odmiennie. Autonomia sita rzeczy wptywata
na poglebianie si¢ odrebnosci regionu, jakkolwiek proces izolowania si¢ nie

2 Tego typu opinia legta u podstaw formutowania federacyjnych projektow ustrojowych w okresie
1 Rzeczypospolitej. Na ten temat szeroko: K. Grygajtis, Polskie idee federacyjne i ich realizacja w XIX
i XX wieku, Czgstochowa 2001; J. Pisulinski, Koncepcje federacyjne w Il Rzeczypospolitej, ,,Studia
z Dziejow Rosji i Europy Srodkowo-Wschodniej”, T. 56: 2021, s. 99—117.
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przebiegat tu tak szybko i nie byt tak gleboki, jak przewidywali to przeciwni-
cy autonomii. Wojewddztwo $laskie zreszta nie tylko separowalo si¢ od reszty
Polski, ale i wewnatrz jego granic zachodzit interesujacy proces ksztattowania
odrebnych tozsamosci na Gornym Slasku oraz na tzw. Slasku Cieszyfiskim.

Summary

The smallest voivodeship in the Second Polish Republic — Silesia, was gran-
ted autonomy during the interwar period. This was related to the Polish-German
plebiscite struggle over Upper Silesia. Based on the autonomy regulations (Or-
ganic Statute of July 15, 1920), the Silesian Sejm was created, which had the ca-
pability to create laws in some areas, different from national law. The executive
power system also formed differently in the Silesian voivodeship. Autonomy
naturally influenced the deepening of the region’s distinctiveness, although the
process of isolation was not as rapid and profound as opponents of autonomy
predicted. The Silesian voivodeship not only separated itself from the rest of
Poland, but also an interesting process of forming distinct identities took place
within its borders, in Upper Silesia and in the so-called Cieszyn Silesia.

Stowa kluczowe: autonomia, tozsamos$¢, nardd, region, Gorny Slqsk
Keywords: autonomy, identity, nation, region, Upper Silesia
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